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FORORD

Nar jag tilltradde som vd for KK-stiftelsen i
mars 2019 imponerades jag 6ver den gedigna
och genomténkta verksamheten dar larosaten
och foretag verkar i en véardefull symbios i de
projekt och satsningar som stiftelsen beviljar
medel till. Denna samproduktion har varit och
ar fortsatt viktig for samhallets utveckling.

Nar en verksamhet fungerar pa ett bra stt,
ar det latt att tro att sa har det alltid varit. Men
ingenting har varit sjélvklart eller skett per
automatik, vilket inte minst framgar av den
jubileumsbok du nu héller i handen.

Sverker Sorlin och Daniel Holmberg har
skildrat stiftelsens 25-ariga historia. De har
gjort ett gediget arbete och dykt ner i gamla
arkiv, last otaliga rapporter, protokoll och utvér-
deringar, intervjuat en mangd olika personer
bade i stiftelsens karna och periferi, tagit hjalp
av sin egen och andras djupa sakkunskap, och
analyserat, dragit slutsatser, ssmmanfattat
och skrivit. I boken har de inte bara fangat
stiftelsens historia, utan dven lyckats skapa en
fascinerande samtidsskildring och spannande
berattelse.

Jubileumsboken visar att stiftelsens fokus
och roller har skiftat genom aren. Resan har
kantats av bade stora och sma utmaningar,
periodvis under stark yttre press, hdgljutt miss-
noje och politiska sdrintressen som férsokt
styra stiftelsen i olika riktningar. P4 lang sikt
dock utan stérre framgang. Stiftelsen har hallit
sin linje, &ven om den har varierat inom ramen
for stadgarna. Framforallt har den astadkom-
mit vésentliga resultat for inte minst de nya
larosétena och for néringslivet, och blivit en
betydelsefull aktor i kunskapssystemet.

Nu inleder vi nasta 25-drsperiod — med
manga stora, globala utmaningar som kréver
fokus, dialog och samverkan. Inte bara mellan
larosaten och naringslivet, utan med alla aktérer
som kan bidra till bade ett starkare Sverige och
en battre varld.

Med detta 6nskar jag dig varmt valkommen
att ta del av resan — den som blickar bakat 25 ar
i tiden, och minst lika mycket den spdnnande
resa vi har framfor oss.

Trevlig lasning!
Eva Schelin, vd for KK-stiftelsen
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1. INLEDNING



”Stiftelsereformen var kontroversiell eftersom
finansieringen skedde genom avskaffandet av

I6ontagarfonderna.”

Den svenska stiftelsesektorn har haft en stor
betydelse for forskningens utveckling under
det senaste arhundradet. Stiftelsernas stod till
forskningsinfrastruktur, anslag inom sérskilda
omraden eller insatser regionalt har historiskt
utgjort ett vardefullt komplement till universi-
tetens statliga anslag.! Wallenbergstiftelserna,
Ragnar Soderbergs stiftelse, Carl Tryggers
Stiftelse, Cancerfonden, Kempestiftelsena, samt
Crafoordska Stiftelsen ar nagra av de stiftelser
som gjort vardefulla insatser och bidragit till att
Sveriges universitet och hogskolor i ett interna-
tionellt perspektiv har en hég andel av sina ex-
terna forskningsintakter fran privata finansiarer.
Stiftelsesektorns roll har under senare
decennier ocksa forstarkts, bland annat genom
tillkomsten av flera forskningsstiftelser bildade
av kapital frdn lontagarfonderna under 1990-ta-
lets forsta halft.2 Nar fonderna avskaffades gick
totalt cirka 18 miljarder till dessa offentligt
finansierade forskningsstiftelser, bland annat
Stiftelsen for strategisk forskning (SSF), Stif-
telsen for miljostrategisk forskning (Mistra),
Vardalstiftelsen (for vard- och allergiforskning),
Stiftelsen for forskning inom omraden med an-
knytning till Ostersjéregionen och Osteuropa
(Ostersjostiftelsen), Stiftelsen for internatio-
nalisering av hdgre utbildning och forskning
(STINT), och Stiftelsen for kunskaps- och kom-
petensutveckling, mer kdnd som KK-stiftelsen.
I denna krets fick var och en ett sarskilt
mandat, men gemensamt var deras uppdrag
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att finansiera sa kallad strategisk forskning.
Tanken var att stiftelserna skulle fornya forsk-
ningen vid universitet och hdgskolor — genom
att stimulera forskare att bedriva néaringslivsre-
levant forskning — i syfte att utveckla Sveriges
konkurrenskraft och tillvaxt. KK-stiftelsen fick
uppgiften att tillsammans med naringslivet
finansiera de regionala hdgskolornas forskning
inom profilerade forskningsomraden. Darut-
over skulle stiftelsen stodja kunskaps- och kom-
petensutbyte mellan néringsliv och forskning
— universitet, hdgskolor och forskningsinstitut
— samt framja anvandningen av informations-
teknologi.

KK-stiftelsens tillkomst och uppdrag var i na-
gon mening en konsekvens av den hdoga tilltron
till vetenskaplig kunskap och vad den férvéntas
kunna astadkomma. | Sverige och andra lander
har stora offentliga och privata resurser lagts
pa forskning eftersom den férutsatts generera
ekonomisk tillvéxt och l6sa olika samhélleliga
utmaningar. Att utskiftningen av l6ntagarfon-
derna skedde inom ramen for stiftelseformen
hade sin egen politiska logik, men att resurser-
na gick till forskningsinsatser var, givet denna
6vergripande samhéllsprioritering, ingen
tillfallighet.®

Aven stiftelsens andra uppgifter — stod
till omstrukturering av institutssektorn och
arbete med utbildningar pad hogskolenivéa och
forskarutbildningar for naringslivet — drevs
av forestallningar om kunskap som en viktig,



KK-STIFTELSENS TILLKOMST OCH UPPDRAG
VAR | NAGON MENING EN KONSEKVENS AV
DEN HOGA TILLTRON TILL VETENSKAPLIG
KUNSKAP OCH VAD DEN FORVANTAS KUNNA
ASTADKOMMA.
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samhallelig férandringskraft. Stiftelsens anda-
mal och uppgifter i stadgarna praglades av
forsknings- och néaringspolitiska perspektiv i
bdrjan av 1990-talet och om samspelet mellan
den akademiska forskningen och industriella
tillampningar. Detta var en konsekvens av att
gransytorna mellan politikomradena blivit mer
flytande.*

Det sammansatta uppdraget var ocksa en foljd
av mangfalden av disparata kunskapsintressen
hos fyrpartiregeringen Bildt (1991-1994), men
ocksé av konkreta behov i det befintliga kun-
skapssystemet, som till exempel att férnya in-
dustriforskningsinstituten. I beslutet att inratta
KK-stiftelsen behdvde regeringen ta méanga
hansyn. Mandatet kdnnetecknades darfér av
forpliktelser som krévde andra roller an de for
stiftelser traditionella vilket betydde att just
KK-stiftelsen delvis kom att hantera uppgifter
som vanligtvis utfordes av myndigheter och
forskningsrad eller i kunskapssystemet.

Stiftelsereformen var kontroversiell eftersom
finansieringen skedde genom avskaffandet
av léntagarfonderna. Dessutom Kritiserades
KK-stiftelsens uppdrag att finansiera forskning
vid vad som forut brukade kallas de "mindre
och medelstora” eller "regionala” hégskolor-
na.® Denna uppgift rubbade en hérnsten i det
svenska forskningssystemet dar universiteten
och de stérre FoU-tunga féretagen lange do-
minerat. KK-stiftelsens uppdrag att skapa plats
for flera att delta och samverka i svensk "FoU”
(Forskning och Utveckling) — de nya hégsko-
lorna, lokalt och regionalt naringsliv, och &ven
de lange eftersatta forskningsinstituten — stotte
darfor pa motstand fran ett grundforsknings-
orienterat etablissemang.

Inom dessa etablerade forskningskretsar
ville man varken bryta det svenska forsknings-
systemets bipoléra karaktar — med tyngdpunk-
ter i universitet och naringsliv, med en liten
institutssektor och hégskolor utan omfattande
forskning eller ifragasatta den linjara modellens
logik om samspelet mellan grundforskning
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och innovationer. Inte heller ville man se en
utveckling dér de nya forskningsmedlen skulle
fordelas pé en storre krets av anvandare.® Den
borgerliga regeringen gav fortroendet att for-
valta Iontagarfondsmedlen till stiftelser, inte till
universitet, akademier eller andra finansiarer.
Det bidrog till att de offentliga forsknings-
stiftelsernas juridiska form och uppdrag blev
omdiskuterade och ifragasatta.” Detta géllde
inte minst KK-stiftelsen.

SYFTE

Stiftelsen har med aren funnit en nisch som
finansiér av forskning och utbildning i ett vax-
ande landskap av hégskolor och nya universitet
och har efterhand skaffat sig en avsevard bety-
delse for de nya larosétena. Aven i forhallande
till forskningsinstitutssektorn och naringslivets
kompetensforsorjning har stiftelsen varit en
viktig aktor. Fore 1990-talet fanns ingen aktor

i det svenska kunskapssystemet som sag ut
som KK-stiftelsen eller kombinerade uppdrag
och uppgifter pa samma sétt. Vilka roller har
stiftelsen haft i utvecklingen av sina delar av
kunskapssystemet? Vilka har varit de viktigaste
insatserna? Stiftelsen har ocksa varit en upp-
finningsrik aktor i utvecklingen av higskolor,
institut och naringsliv — hur har detta gatt till?
Hur har stiftelsen hanterat medgangar och
motgéngar, hur har man hanterat ifragasattan-
den och motstand?

Efter tjugofem ars verksamhet ar det mojligt
att se bade varaktiga monster i stiftelsens roll
och forandringar dver tid. Det &r ocksa mojligt
att battre an tidigare kunna avléasa resultat och
effekter av stiftelsens verksamhet. Utanfor sin
narmaste intressesfar ar 1990-talets forsknings-
stiftelser ganska litet kdnda. Det &r angelaget
att deras samhallsfunktion kan framtrada mer,
inte minst i en tid préglad av stora utmaningar
och behov av ny kunskap och nya kunskaps-
miljoer. Stiftelsens insatser for framvéxten av
de nya larosétenas forsknings- och utbildnings-



Efter tjugofem ars verksamhet &r det
mojligt att se bade varaktiga monster i

stiftelsens roll och fordndringar dver tid.
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miljoer och industriell utveckling utanfor de
storsta stdderna, dvs i hela Sverige, har gett
bidrag till samhéllsomvandlingen och det &r
angeléget att belysa dem.

Huvudforemalet for denna bok ar KK-stiftel-
sen, dess utveckling, verksamhet och profil och
sdrart i det stdrre landskapet av forskningsfinan-
sidrer inom hogskolans sfar och kontakter med
naringslivet. Boken uppehaller sig vid stiftel-
sens samtliga &ndamal och verksamheter: dels
de pagéaende i form av stdd till forskning vid
hdégskolorna och de nya universiteten och kom-
petensuppbyggnad fér naringslivet, dels redan
avslutade som finansieringen av industriforsk-
ningsinstituten och stdd till fraimjande av
informationsteknik.

Med en samlad skildring av stiftelsens forsta
decennier &r ambitionen att ge en 6vergripande
historik av verksamheten och forklara hur och

varfor stiftelsen varit resultatrik. Samtidigt ar
avsikten att ge en mer aktuell bild av stiftelsen.
Stiftelsens kontroversiella forspel och olikartade
uppdrag bidrog till en kvardréjande uppfattning
om stiftelsen som en odverlagd diversebutik.®
Mycket av det som blivit dess egenart har
skett under senare ar och stiftelsen har under
2010-talet framstatt som alltmer intressant,
bade genom stiftelsens idéer om hur uthélliga
forskningsstdd kan utformas och genom kon-
kreta resultat av samarbetet med hégskolorna.
Avsikten med boken &r inte att beskriva
hur enskilda forskningsmiljéer och féretag
kommersialiserat forskningen och bidragit till
tillvéxt och konkurrenskraft. Istéllet skildras
hur stiftelsen formats i och paverkat kunskaps-
systemet i ett bredare perspektiv. Intresset
riktas framst mot hur stiftelsens resurser
anvants for att bygga upp forskningen vid de
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nya universiteten och hogskolorna, samt hur
hégskola, institut och néringsliv dragit nytta av
stiftelsens insatser inom kunskapsoverforing
och kompetensutveckling — och vad som blivit
stiftelsens évergripande resultat for sektorn de
senaste tjugofem &ren. Syftet &r ocksa att bidra
till diskussionen om samspelet mellan & ena
sidan statens och & andra sidan stiftelsers roll i
finansiering av forskning och utbildning.°

PERSPEKTIV

Stiftelsens tillblivelse under 1990-talets forsta
halft sammanfoll med nagra centrala férand-
ringar i kunskapssystemets organisering och

12 KK-STIFTELSEN TJUGOFEM AR

forskningspolitikens inriktning.! Staten valde
att i storre utstrackning finansiera forskning
via forskningsfinansiarer snarare an direkt till
universiteten. Man kom dérigenom att skapa
en finansieringsmarknad for universiteten och
hdgskolorna. Forskningsmedel utsattes for mer
och mer konkurrens. En motsvarande utveck-
ling skedde inom hdgre utbildning genom
1993 ars hogskolereform, dir universitet och
hdgskolor fick konkurrera om studenterna.
Erséttningen var beroende av antalet studenter
som rekryterades och faktiskt genomgick ut-
bildningen. Dessutom skedde en avreglering av
universitets- och hogskolesystemet. Universi-
tets- och hogskoleambetet (UHA), som inréattats

15 en ﬁck't:)ck'sé enallttydligare
politisk:ambition;




i samband med 1977 ars higskolereform och
som bidrog till att det svenska universitetssys-
temet var ett av varldens mest centralstyrda, av-
vecklades 1992 och ersattes av Kanslersdmbetet
med den huvudsakliga uppgiften att utvardera
larosatenas verksambheter i efterhand.
Forskningspolitiken fick ocksa en allt tydli-
gare tillvaxtpolitisk ambition. Den traditionella
linjara innovationsmodellens skiljelinjer mel-
lan universitetens och ndringslivets roller och
uppgifter borjade ifragasattas eftersom forsk-
ningens kopplingar till verksamhet i nérings-
livet beddmdes som mer komplexa. Det ledde
i sin tur till en diskussion om vilken roll staten
och andra forskningsfinansierande aktorer
borde ha for att stimulera interaktionen och tka
utvéxlingen av den akademiska forskningen.
En konsekvens blev att forsknings- och na-
ringspolitiken kom att kopplas allt ndrmare till
varandra. | detta sammanhang lyfte regeringen
sarskilt fram kunskapsutbytet mellan universi-
tet, hdgskolor, institut och naringsliv, samt be-
hovet av kompetensforsorjning framfor allt for
naringslivet men ocksa industriforskningsinsti-
tuten. Det handlade bland annat om att institut
och hogskolor skulle f& majlighet att anstélla
fler akademiskt utbildade och fler forskarut-
bildade. I diskussionsunderlaget Agenda 2000
— kunskap och kompetens for nista arhundrade
beskrevs politikens insatser som en nationell
mobilisering for kunskap och kompetens. Det
konstaterades att "[kKJunskap och kompetens
&r de mest betydande forutsattningarna for
framgangsrik forandring. Kunskap kommer att
vara det betydelsefullaste medlet for att framja
Sveriges konkurrenskraft.”2

Allt storre ansvar for finansiarerna

Under 1990-talet fick Sverige fler forsknings-
utforare. Hogskolorna och de nya universiteten
fick under Carl Thams period som forsknings-
minister 1994-1998 fasta statliga forsknings-
resurser samtidigt som det gjordes en omstruk-
turering av industriforskningsinstituten, inledd

tidigare. Stiftelsen var hogst delaktig i att starka
hogskolorna och instituten som forsknings-
aktorer. Aven om foérandringarna inte ska over-
betonas — det svenska utférarlandskapet domi-
nerades fortfarande kraftigt av universiteten

— 6kade mangfalden av forskningsutforare. En
motsvarande forandring skedde pa finansiars-
niva, genom etableringen av forskningsstiftel-
serna. Till den forskningsradsorganisation som
vaxt fram sedan 1940-talet lades de strategiska
stiftelsefinansidarerna med féljden att organise-
ringen och inriktningen for forskningsfinansie-
ring pa nationell niva i grunden forandrades.®
Det fanns nu manga finansiarer med olika
agendor. For hégskolorna, universiteten och
instituten blev uppgiften alltmer att positionera
sig och konkurrera om medlen.

Forskningsradens traditionella uppgift var att
erbjuda kompletterande finansiering, primart
inom grundforskning for férnyelse och hogre
vetenskaplig kvalitet. Till detta lades nu stif-
telsernas strategiska ambition att vitalisera
forskningen till gagn i hog grad for nérings-
livet. Forskningens villkor har sedan mitten
av 1990-talet darfor delvis forandrats, dels pa
grund av politikens och finansieringens krav
pa tillampning och tillvéxt, dels pa grund av
konkurrensutsattningen av vdxande andelar av
forskningsmedlen. KK-stiftelsen var ett resultat
av denna politik.

Finansiarerna fick vid precis tidpunkten for
KK-stiftelsens bildande ett extra stort ansvar
for forskningen pa grund av den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet. Statens resurser
var anstrangda och stiftelserna tillfragades om
att svara for éverbryggande finansiering nar
forskningsraden tvingades till besparingar. |
vissa fall gick man ocksé 6nskemalen till métes.
Utvecklingen mot en marknad fér forsknings-
finansiering har successivt starkts. Under 00-
och 10-talen har en komplex finansieringsbild
vuxit fram, med flera parallella mélsattningar
och styrningsmodeller: alltifran forskningsrads-
finansieringen och stiftelsernas stdd till reger-
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ingens olika initiativ pa samverkans- och inno-
vationsomradet och finansieringen pa EU-niva.
Politiken har gett finansiarerna — framst de

tre forskningsraden Vetenskapsradet, Formas
och Forte, men ocksa Vinnova — fortroendet att
forvalta en véxande andel av resurserna, vilket
medfort minskad basfinansiering av universite-
ten och okat fokus pa de externa medlen.

I mitten av 1990-talet, budgetéret 1994/95,
svarade de direkta statsanslagen for 57 procent.**
Under senare ar ar situationen ungefar den
omvanda. Andelen externa intakter utgjorde ar
2015 drygt 56 procent medan andelen direkta
statsanslag till forskning och utbildning pa
forskarniva var knappt 44 procent.® Denna
utveckling har inte varit unik for Sverige. |
manga lander fordelas den offentliga finansie-
ringen av forskning allt mer i konkurrens.®
Sverige intar inte heller en extrem position i en
internationell jamforelse, utan ligger snarare i
mellanskiktet vad géller balansen mellan basfi-
nansiering och externa resurser.

En foljd av denna utveckling har varit tkat
inflytande for finansiarerna. Enligt vissa bedo-
mare har detta skett pa larositesledningarnas
och regeringens bekostnad, vilket man menat
i sin tur kan ha bidragit till ett mindre koordi-
nerat och sammanhallet forskningssystem."
Aterigen var KK-stiftelsen ett led, om &n litet, i
denna strukturella forandring och stiftelsen har
genom aren hanterat sina uppgifter i ett system
dar staten uppvisat ett svagt utvecklat huvud-
mannaskap gentemot hégskolor, nya universi-
tet samt forskningsinstituten — men ocksa just
darfor kunnat svara for intressanta tillskott.'®

Stiftelsen i kunskapssystemet

Aven om stiftelsen genom sin juridiska form
formellt sett varit sjalvstiandig, s har den

varit beroende av forandringar i sin omvérld.
Det géller alla stiftelser i storre eller mindre
utstrackning, men kanske sarskilt de offentligt
finansierade forskningsstiftelserna.'® KK-stif-
telsen kan fran rattslig synpunkt betraktas som
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en hybrid.?° Stiftaren var inte en formdgen
privatperson som genom en donation skapade
stiftelsen, i stéllet handlade det om politiska be-
slut dér staten avsatte offentliga (I6ntagarfonds)
medel och inom ramen for ett allmannyttigt
andamal gav ett uttryckligt uppdrag riktat mot
offentligfinansierad verksamhet.?

Stiftelsens utveckling kopplas i denna bok
samman med fordndringarna i kunskapssys-
temet, fran 1990-talet fram till i dag. Stiftelsen
har verkat i spadnningsféltet mellan akademiska
institutioner och intressen, statliga styrnings-
och struktureringsambitioner och naringslivet
och marknaden.? Som strategisk finansiar
var stiftelsen tankt att vara en mekanism for
Okad konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt.
Eftersom stiftelsens &ndamal omfattat saval
forskning som naringspolitiska ambitioner och
dessutom inbegriper méanga intressenter sa
analyseras stiftelsen utifran ett brett kunskaps-
politiskt perspektiv med sikte pa hur stiftelsen
positionerat sig i det svenska kunskapssystemet
i stort.?

Idealtypiskt paverkas finansiarer med ett
strategiskt forskningsuppdrag av kunskaps-
systemets samtliga styrningsfélt. De har inslag
av forskarstyre men ar ocksa politiskt och
administrativt reglerade genom styrsignaler
och representation fran den politiska nivan och
myndigheter. Dessutom utgér marknaden ett
styrningsfalt, dels eftersom det i det strategiska
uppdraget finns en forvantan om att bidra till
forskningens nyttogérande och tillampningar,
dels eftersom néringslivsrepresentation fore-
kommer.?* Den organisatoriska koordineringen
av styrningsfalten sker av stiftelsens "inre akto-
rer” — styrelse, kansli och vetenskapliga bered-
ningsgrupper/expertgrupper — som balanserar
konkurrerande krav och forvéntningar.

Dessa agerar pa finansiarens "inre arenor”,
som kallats kontrollarena, policyarena, respek-
tive urvalsarena. Pa policyarenan behandlas
organisationens dvergripande strategi och verk-
samhet, men ocksa utvecklingen och anvand-



ningen av finansiarens olika anslagsformer.

P& urvalsarenan koordineras framst processer
och beslut kring prioriteringar, kvalitetssékring
och urval géllande insatser. Pa kontrollarenan
utdvar finansidren 6vergripande kontroll dver
verksamheten, men framforallt utgor den ett
granssnitt mot det politiska systemet. Det ar
pa denna arena som den politiska nivan framst
kan komma att paverka den anslagsbeviljande
verksamheten.®

Flera roller

Kopplat till de tre styrningsfalten kan man iden-
tifiera tre idealtypiska roller som en formellt sett
oavhangig forskningsstiftelse med ett uttalat
strategiskt uppdrag kan ta i kunskapssystemet:
myndighet, alternativt forskningsrid eller kunskaps-
entreprendr. Rollen som myndighet &r framst
implementerande, att igangsatta och genom-
fora prioriteringar och insatser som beslutats
pa den politiska nivan, dvs statlig politik. Som
redan konstaterats inbegrep stiftelsens uppdrag
uppgifter som i praktiken skulle kunnat laggas

IDEALTYPISKA ROLLER

pa och utforas av myndigheter eller finansieras
direkt 6ver statsbudgeten. Rollen som alter-
nativt forskningsrad ar narmare kopplad till
det akademiska styrfaltet. Har agerar organi-
sationen mer responsivt med utgangspunkt i
universitetens och hogskolornas prioriteringar
och déar resurskoncentration och hdg veten-
skaplig kvalitet &r riktmarken. Rollen som kun-
skapsentreprendr ligger ndrmare marknadens
styrfalt och kan betecknas som katalytisk med
den framsta ambitionen att skapa vérde, oftast
genom olika néatverk.

Entreprendrsrollen formas framst av kansli-
ets vd och handlaggare pé policyarenan medan
rollen som alternativt forskningsrad bygger
pa delegerat beslutsfattande till akademiska
beredningsgrupper och vetenskapligt sakkun-
niga foretradesvis pa den interna urvalsarenan.
Myndighetsrollen &r styrd av styrelsen pa kon-
trollarenan med utgangspunkt i politiska beslut
fattade utanfor stiftelsen.?®

I nedanstaende tabell sammanfattas de tre
idealtypiska rollerna for en offentlig forsknings-

Overgripande strategi

Central agenda

Dominerande
intern aktor

Huvudsaklig
intern arena

Framsta anslagsform
Framsta styrningsfalt

Insatser i relation
till staten

Implementerande

Igangsatta och finan-
siera statlig politik
Styrelsen

Kontrollarenan

Program eller kontrakt
Staten

Substituerande

Katalytisk
Skapa ekonomiska
vdrden

Kansliet

Policyarenan

Responsiv

Bidra till resurskoncentra-
tion och 6ka vetenskaplig

kvalitet

Beredningsgrupp

Urvalsarenan

Natverk Projekt
Marknaden Akademin
Initierande Kompletterande
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stiftelse och deras troliga utfall i de dimensio-
ner som diskuterats i de féregaende styckena.

En stiftelses mojlighet att upptrdda inom
ramen for dessa (idealtypiska) roller &r delvis
avhangig av vilken legitimitet man kan na
for organisationen och verksamheten. Med
legitimitet menas i detta sammanhang att
andra aktorer i kunskapssystemet — kopplade
till de tre styrningsfalten akademin, staten och
marknaden — anser att finansiérens roll och
verksamhet ar lamplig och énskvard.?

De olika rollerna kan vara legitimitetsska-
pande for en stiftelse pa olika satt, genom
insatser som &r antingen substituerande,
initierande eller kompletterande i férhallande
till statliga och offentliga resurser.?® Substitu-
erande insatser handlar om att igangséatta och
finansiera statlig politik. Initierande insatser
rér nya initiativ for att bidra till ekonomisk
nytta for naringslivet. Kompletterande insatser
syftar till att bidra med resurser och att 6ka den
vetenskapliga kvaliteten i akademin.

BOKENS UPPLAGGNING
OCH UNDERLAG

Utifran detta dvergripande perspektiv ska i

de foéljande kapitlen en samlad historia om
stiftelsen och dess samspel med det svenska
kunskapssystemet de senaste tjugofem aren
presenteras. Boken bestar av fyra delar: intro-
duktion (kapitel 1-2), stiftelsens tillkomst och
utveckling (kapitel 3—6), stiftelsens resultat
och betydelse (kapitel 7-9) och reflektioner
(kapitel 10). Sa har langt i introduktionen har
syftet med boken redovisats liksom de grund-
laggande perspektiven for att forsta stiftelsens
utveckling och bidrag till kunskapssystemet.
Harnast (kapitel 2) ges en aktuell bild av stiftel-
sens verksamhet och ambitioner.

For att forsta hur stiftelsen hamnat dar den
ar i dag redovisas darefter bakgrunden till
stiftelsens tillkomst och uppdrag (kapitel 3).
Har diskuteras den borgerliga regeringens
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stiftelsereform och hur denna kom att paverka
stiftelsen som ny aktor i kunskapssystemet. |
kapitel 4 till 6 ges en redovisning av stiftelsen
och verksamhetens évergripande utveckling.
Att gdra en periodisering &r en grannlaga
uppgift: stiftelsen har under aren férandrats pa-
tagligt vad galler kundkrets saval som verksam-
het och roller. Stiftelsen hade som ny aktér en
spretig kundkrets, mangfacetterad verksamhet,
flera roller, samt var foremal for starka statliga
intressen (aren 1994-1999). Efter de forsta
turbulenta aren minskade de statliga styrnings-
ambitionerna och stiftelsen férsokte integrera
verksambhet och roller i forhallande till kund-
kretsen (2000-2008). Dérefter har stiftelsen
under det senaste decenniet renodlat anslags-
beviljningen kring en specifik malgrupp och
arbetsuppgift (2009-2019).

I kapitel 7 beskrivs och analyseras stiftelsens
kapitalforvaltning och véxelverkan med den an-
slagsbeviljande verksamheten. Darefter redovi-
sas pa en évergripande niva stiftelsens insatser
inom de olika andamalen (kapitel 8). | kapitel 9
diskuteras stiftelsens betydelse och paverkan pa
olika delar av det svenska kunskapssystemet:
de nya larosétena och hogskolelandskapet,
inklusive forsknings- och utbildningsmiljéer
som stiftelsen darigenom bidragit till, instituts-
sektorn, kunskaps- och kompetensfoérsorjning
av naringslivet samt 1T-omradet.

Med tanke pa stiftelsens stora kvarvarande
kapital — 7,6 miljarder kronor varen 2019,
ett resultat av stiftelsens genomgaende goda
kapitalforvaltning — och dess roll som nyskapare
i finansidrslandskapet finns det skél att inte
bara blicka bakat. Boken avrundas darfér med
reflektioner kring stiftelsens roller och resultat
(kapitel 10). Med utgangspunkt i dessa reflek-
tioner avslutas boken med en fristdende epilog
om stiftelsen som finansiér.

Boken bygger pa ett omfattande underlag.
Framstallningen tar utgadngspunkt i tidigare
studier av forskningsstiftelsernas forsknings-
politiska bakgrund och framvéxt och KK-stif-



telsens utveckling.?® Grunddokumentationen
av stiftelsens verksamhet har framst utgjorts
av verksambhetsplaner, arsberéttelser, statistiska
uppgifter, programutvérderingar, styrelseproto-
koll och olika former av utrednings- eller be-
slutsunderlag som tillhandahallits ur stiftelsens
arkiv — till exempel programbeskrivningar och
utlysningar av stiftelsens olika stodformer men
ocksa interna utredningar. Dartill kommer
externa utvarderingar initierade av stiftelsen
och KVA/IVA:s dterkommande utvarderingar
av stiftelsen.*

Stiftelsens styrelse, kansli och berednings-
grupper har generdst stallt sin tid till forfogan-

de och uppgifter i de samtal som genomférts
har varit vardefulla. Nyckelpersoner inom och
utanfor stiftelsen, i synnerhet representan-

ter fran universitet och hogskolor, har ocksa
medverkat och tillfort en mangd intressanta
perspektiv och historiska tillbakablickar. Fran
stiftelsens sida har det funnits en 6ppenhet
kring de utmaningar man haft men ocksa en
stolthet Gver de resultat som uppnatts. Till
skillnad fran manga andra finansiarer — som
sallan brukar problematisera sin roll och verk-
samhet offentligt — har stiftelsen genomgaende
varit 6ppen med sin historia och bjudit pa sina
erfarenheter.






2. STIFTELSEN I DAG



”Utover krav pa vetenskaplig hojd och nytta for narings-
livet begar stiftelsen redovisningar av projektens
forvantade resultat och effekter.”

Larosatenas samlade intakter fran lontagarfonds-
stiftelserna &r cirka 1,3 miljarder kronor. Detta
kan jamforas med intakterna fran EU pa cirka
1,9 miljarder kronor.! Lontagarfondsstiftelsernas
andel av l&rosatenas intékter har minskat det
senaste decenniet — beroende pé 6kade statliga
forskningsresurser till universiteten och att
stiftelsernas kapital minskat i enlighet med
deras tidsbegransade uppdrag. Samtidigt har
KK-stiftelsen genom sitt permanenta och 6kade
stdd till forskning och utveckling vid de nya
universiteten och hégskolorna snarast starkt
sin stallning de senaste aren. KK-stiftelsen &r i
dag den huvudsakliga externa finansieringskal-
lan for flera av de nya larosatena.?

Stiftelsens finansiering har under senare
ar i hog grad samlats till atta hogskolor och
universitet: Hogskolan i Skévde, Mittuniver-
sitet, Hogskolan i Halmstad, Hégskolan Vast,
Jonkoping University, Malardalens hogskola,
Orebro universitet och Blekinge tekniska hog-
skola.? Dessa har i dag avsevart mer resurser
fran stiftelsen &n 6vriga laroséten och flera av
dem har lange erhallit betydande finansiering
for sin verksamhet. Aven Malmé respektive
Karlstad universitet har viss finansiering fran
stiftelsen, vilket innebdr att ett tiotal larosaten
utvecklar verksamhet i vasentlig grad med
stiftelsens resurser.*

HOGSKOLORNAS
FORSKNINGSFINANSIAR

Frén att ha varit ndgot av en restpost i regering-
en Bildts reform av I6ntagarfonderna har stiftel-
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sen etablerats som "hdgskolornas forsknings-
finansidr.” Det har skett genom en renodling
av verksamheten med fokus pa forskning vid
de nya larosatena och kompetensutveckling
for naringslivet. Stiftelsen har systematiserat
och marknadsfort erbjudandet till hdgskolorna
och de nyare universiteten. Ambitionen har
varit att 6ka mottagningskapaciteten genom att
stddja en stegvis utveckling av framgangsrika
forskningsmiljéer, finansiellt matcha deras
behovsbild och déarmed kunna 6ka stiftelsens
totala anslagsbeviljning. Detta har ocksa i stor
utstréckning skett.

Under de offentliga forskningsstiftelsernas
forsta ar riktades uppmarksamhet mot deras
arbetsformer och vetenskapliga kvalitetssak-
ring. KK-stiftelsen kritiserades till exempel for
brist pa utvarderingsbara mal och effektivitet.®
Stiftelsen har dock kontinuerligt professiona-
liserat sin beredningsorganisation och sina
beslutsprocesser. Det har skett dels genom ett
Okat antal beredningsgrupper, dels genom mer
enhetliga och precisa beddmningskriterier som
tydliggjort stiftelsens krav pa forskningens
nytta och kvalitet.

Utover krav pa vetenskaplig hojd och nytta
for naringslivet begar stiftelsen numera tydliga
redovisningar av projektens genomférande och
forvantade resultat och effekter. Alla forsknings-
projekt granskas av internationell vetenskaplig
expertis. Ansokningarna, bade de som beviljas
och de som avslas, far en aterkoppling utifran
stiftelsens bedémningskriterier. Det ska ocksé
astadkomma utveckling av larosatenas forsk-
ning och deras samarbete med naringslivet.



Numera anses det att stiftelsens utlysningar
och beredningsarbete star sig vél jamfort med
andra forskningsfinansiarers.’

Det finns i dag en storre acceptans hos
laroséatena for stiftelsens finansieringsstrategi
och praktik, i synnerhet kraven pd interaktion
mellan akademi och néringsliv méter stor for-
stdelse. Det beror dels pa stiftelsens professio-
nalisering, som bidragit till 6kad transparens,
dels pa att larosatena och foretagen i storre
utstrackning ser vardet av den verksamhet som
finansieras. Verksamheten &r darfor inte langre
ifrdgasatt, varken av kunskapssystemets aldre
(akademierna och universiteten) och yngre
delar (hogskolorna och de nya universiteten).

Ett uttryck for detta ar akademiernas senaste
utvardering av stiftelsen.® Medan &ldre utvarde-
ringar® kritiserade stiftelsen for att agera utan
strategi och utanfor stadgarnas andamalspara-
grafer berdmmer man nu stiftelsens verksam-
het och resultat. Aven om smarre kritik fram-

fors &r akademierna nojda. Relationerna till

akademierna, men ocksa till regeringen, larosa-
tena och de andra finansidrerna ar darfor battre
an vid ndgon annan tidpunkt. Den osékerhet
som fanns i bérjan kring uppgifter och arbets-
former har genom forandringar i omvarlden
och stiftelsens egna insatser pa det hela taget
skingrats, dven om fragan kring rolltagande i
kunskapssystemet &r standigt aktuell.

REPERTOAR OCH PROGRAMLOGIK

Stiftelsen har i dag en verksamhet som bestar
av sex programomraden och elva stodformer
som kompletterar varandra inom forskning
och utbildning.!® Inom ramen fér programom-
radena ger stiftelsen i dag projektstod for finan-
siering av forskningsprojekt (HOG), det forsta
steget till en samlad profilerad forskningsmiljo
(Synergi), storre profilerade forskningsmiljéer
(Forskningsprofiler) och till l&rosatena for att
dessa ska kunna langsiktigt och systematiskt
arbeta med utveckling av s.k. kompletta milj6er

»KK-stiftelsen spelar en viktig roll i ut-
vecklingen av forskning och kompetens-
utveckling vid de larosaten som stiftelsen
finansierar. Genom stdd fran stiftelsens
olika projekt- och programformer har flera
av dessa larosaten utvecklat en kvalitet
inom sarskilda profilomraden som vél

kan méta sig med de aldre universitetens.
Detta ar helt i linje med den intention som
uttrycktes nar stiftelsen bildades och med
stiftelsens stadgar. Men aven for naringslivet
i manga delar av landet har samarbetet med
larosétena haft stor betydelse. Stiftelsens
verksamhet kan pa sa satt bidra till att hela
Sverige lever och utvecklas.«

Kerstin Eliasson, styrelseordférande KK-stiftelsen
juli 2013-juni 2019

FOTO: JOHAN OLSSON.
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EN KOMPLETT MILJO BINDER SAMMAN OCH BALANSERAR LAROSATENAS
KARNUPPGIFTER UTBILDNING, FORSKNING OCH SAMVERKAN.

STIFTELSENS

OLIKA STODFORMER I KK-MILJOER I

FORSKNINGS-
PROFILER SIDUS

FORETAGS- WFESS")NELL
FORSKARSKOﬂ LICENTIAT
mRYTERlNﬂ
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(KK-miljoer). I programmet KK-miljéer for-
vantas larosatet och dess ledning valja ut och
anvanda stiftelsens olika stodformer for att bli
mer forskningsintensiva och utveckla samlade
forsknings- och utbildningsmiljoer. | en sadan
kan rekrytering av professorer och lektorer
(Rekryteringar) och post-docs (Prospekt) vara
en viktig del. Stiftelsen erbjuder ocksa finansie-
ring inom forskarutbildning genom program-
men Foretagsforskarskolor och Professionell
licentiat. Den senare ger naringslivet en mojlig-

het att erbjuda specialister férdjupning inom
ett kunskapsomrade inom ramen for en tvaarig
forskarutbildning.

Inom omradet kompetensutveckling- och
kunskapsdverforing for naringslivet erbjuds
mdjligheten att utveckla natbaserade utbildning-
ar pa avancerad niva till studenter och anstllda
i foretag (programmet NU), forskningsnéra
och néringslivsrelevanta utbildningsprogram
(AVANS) och expertkompetensprogrammet
som bidrar till utveckling av forskningsnara

»KK-stiftelsen har ett starkt fokus pa att starka Sveriges konkurrenskraft, vilket genom-
syrar hela verksamheten. Framéver kommer vi fokusera &nnu mer pa att den verksam-
het vi finansierar skall bidra till ett 1angsiktigt hallbart samhalle och uppfyllandet av
FN:s globala mal. Det &r nédvéndigt bade for att stirka Sverige i de utmaningar vi star
infor och for att sdkra Sveriges fortsatta konkurrenskraft. Tillsammans med larosatena,
naringslivet och andra intressenter kan stiftelsen bidra till en inkluderande tillvaxt i
naringslivet, ett hallbart hogskolesystem och omstallningen till en hallbar ekonomi.«

Eva Schelin, vd KK-stiftelsen

FOTO: JOHAN OLSSON.
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ORGANISERING VID HOGSKOLAN VAST
AR EN AV FEM KK-MILJOER.
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och flexibla kurser och utbildningar for yrkes-
verksamma. Stiftelsen har under senare tid i
allt hogre grad framhallit behovet av att kom-
binera forskningsinsatser med utbildning pa
avancerad niva just for att verksamheten ska
utvecklas och bidra till etablering av kompletta
miljoer. Utgangspunkten ar att KK-larosatenas
forskningsinriktningar behdver integreras i
utbildningen pé avancerad niva. Eftersom laro-
sdtenas huvudsakliga resurser finns inom hégre
utbildning &r det centralt att koppla forsknings-
uppbyggnaden till denna men ocksa till kompe-
tensutveckling for naringslivet och fortbildning
for yrkesverksamma.

Stiftelsens programlogik mojliggér for laro-
satena att fa flera bidrag samtidigt. Pa sa satt
kan de etablera positionerade och profilerade
forsknings- och utbildningsmiljéer i det svenska
kunskapssystemet. Enligt stiftelsen sjalv bidrar
detta till att htgskolorna blir mer forsknings-
intensiva och till att hdgkvalitativa vidareutbild-
ningar for yrkesverksamma kan véxa fram.*
Programlogiken skiljer sig fran den som till-
lampas av andra finansidrer. Stiftelsen erbjuder
inte, till skillnad fran exempelvis forsknings-
raden, finansiering av grundforskning, som
kompletterar universitetens och hégskolornas
basfinansiering och ddrmed bidrar till forsk-
ningens fornyelse och vetenskapliga kvalitet.
Inte heller fungerar stiftelsen som Vinnova,
som ofta fungerar som stéllféretradande bestal-
lare i kunskapssystemet inom det nérings- och
innovationspolitiska omréadet. Snarare ska
programlogiken ses i ljuset av stiftelsens spe-
cifika uppdrag géallande den nya generationens
universitet och hégskolor och naringslivets
kompetensutveckling.

EN PROAKTIV STIFTELSE
— KK-MILJOER OCH DIALOG
Programmet KK-miljéer har under senare ar

vuxit i strategisk betydelse. Programmet ger
larosatena majlighet att arbeta mer systematiskt

och langsiktigt an annan extern finansiering.
Det uttalade syftet ar att etablera och vidare-
utveckla miljéer som inkluderar forskning,
utbildning och innovation. Stiftelsen erbjuder i
detta program anslag inom samtliga av stiftel-
sens stédformer inom ramen fér hégskolornas
sarskilda arliga verksamhetsplaner och kvalitets-
sakringssystem snarare an i konkurrens med
stiftelsens sérskilda utlysningar. Programmet
staller darfor hoga krav pa ett strategiskt for-
hallningssatt i larosatets ledning, att de sjalva
ska prioritera och kvalitetssékra de projekt som
stiftelsen finansierar for att utveckla hogskolans
forskning och utbildning.

Det finns for narvarande fem KK-miljoer:
Informationsteknologi och dess tillampningar
(Hogskolan i Skévde), Skogen som resurs samt
industriell informationsteknologi och digitala
tjanster (Mittuniversitet), Integration av forsk-
ningsomradena innovationsvetenskap, informa-
tionsteknologi samt hélsa och livsstil (Hogskolan
i Halmstad), Industriell digitalisering och orga-
nisering (Hogskolan Vést) samt Kunskapsinten-
siv produktframtagning (Jénkoping University).
De fem miljéerna rymmer allt fler av stiftelsens
pagaende projekt. Under 2018 finansierades
50 av totalt 89 projekt inom ramen for de fem
KK-miljoerna. Efterfragan i ordinarie utlysningar
forvantas darfor minska.'?

Beviljandet av en KK-miljo kan ses som
starten pd en systematisk utvecklingsprocess.
Programmet bygger pa en resultatstyrning
som utgar fran larositenas egna mal- och
verksamhetsplaner. Stiftelsens storre insatser i
programmet — Forskningsprofiler, Synergi och
Forskarskolor — beddms av stiftelsen (dock €j i
konkurrens) medan kvalitetssédkringen av en-
skilda projekt (saval vetenskaplig kvalitet som
relevans) — Forskningsprojekt, Rekryteringar
och Prospekt — sker av hégskolan. Stiftelsen
har darfor delegerat ansvaret for kvalitetssak-
ringen till forskningsutféraren och ger laro-
sdtena stor frihet att utforma verksamhetens
inriktning och organisering. | gengald staller
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P Hogskolan i Skévde finns KK-miljon
Informationsteknologi och dess tilldmpningar.
FOTO: ULF NYLEN.

stiftelsen hoga krav pa att strategi och verksam-
het hdnger samman och bidrar till profilering
av larosatenas forsknings- och utbildnings- och
miljoer.

De senaste tre aren har stiftelsen tagit en
annu mer aktiv roll bade mot forskare och
hogskoleledningar i syfte att undvika en
“varierad flora av systematiska ambitioner,
inkluderande processer, fri sékningskultur och
laroséten med separata ror for forskning och
utbildning.”® Utdver KK-miljéprogrammet
har stiftelsen forsokt att visa pd mojligheterna
med de olika stédformerna. I arliga dialoger
har stiftelsen stravat efter att f4 hogskolorna
att héja ambitionen och agera mer strategiskt
inom forskningsomradet. Man har bland annat
arbetat intensivt med att fa larosatena att be-
trakta stiftelsens stédformer och insatser som
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byggstenar; att i dialog med larositena forma
dem att utveckla profilerade miljoer. Fokus for
dessa dialoger har legat pa larosatets utveck-
ling, inte enskilda forskare eller forskargrupper.
Till exempel har hégskolorna uppmuntrats att
ansbka om Forskningsprofil och/eller Forskar-
skola inom omraden dar stiftelsen sett en
mojlighet for en viss hogskola att etablera sig
med framgang. Internt pd stiftelsen har detta
arbete koordinerats mellan kansliet och bered-
ningsgrupperna fér de olika programmen och
stédformerna.

Stiftelsen anser sig genom dessa insatser ha
tagit ett nationellt ansvar for de nya larosétena,
nar staten som huvudman inte gett de nya laro-
satena ekonomiska resurser nog att goéra det
pa egen hand. Detta har tydligast kommit till
uttryck i programmet KK-miljéer, men ocksa



i stiftelsens dialog med larosatesledningar om
behovet av strategiskt och systematiskt arbete
inom hdgskolorna for 6kad profilering och
kvalitet av verksamheten.

Att stiftelsen pa detta satt gatt in pa hog-
skolornas omrade och agerat strategiskt pa
deras vagnar har inte alltid setts med blida
dgon. Med tiden har det dock kommit att
uppskattas alltmer av larosatesledningarna.
Rektor Martin Hellstrom vid Hégskolan Vast
konstaterar att "[d]ialogen med KK-stiftelsen(s]
ledning, medarbetare och expertgrupper ar
och har varit mycket bra for oss [...]. Dar finns
en stor kompetens och expertis, och de sétter
ofta fingret pa helt ratt saker, och var utveck-
ling gar darmed i ratt riktning, precis som jag
onskar att var dialog med departementet skulle
gora.”* Liknande synpunkter framfors av andra
laroséaten, till exempel Malmé universitet, som

fatt en tydligare och mer samlad bild av vad
stiftelsen kunnat erbjuda specifikt for dem.

KOMPLETTA MILJOER

Stiftelsen har idag en dterkommande treérig
cykel foér utlysningar. Detta ska 6ka stiftelsens
transparens och bidra till att skapa planerings-
forutsattningar for laroséaten och naringsliv.
Stiftelsen styr inte inriktningen pa projekten.
Utlysningarna ar inriktade pa gemensamma
prioriteringar av larosatena och féretagen. |
utbyte mot denna stora frihet, utan tematisk
styrning, staller stiftelsen krav pa interaktion i
projekten. Ett nyckelbegrepp ar samproduktion
— att néringslivet aktivt deltar i kunskapspro-
duktionen och finansierar projekten med lika
mycket resurser som stiftelsen, framforallt
in-kind.

»Jag kan konstatera att KK-stiftelsen star pa
en mycket god grund, har utvecklat sin roll
tydligt de senaste aren och fatt ett starkt
fortroende bland viktiga malgrupper. Jag
ser fram emot att fortsatta denna resa, och
tar vart uppdrag pa storsta allvar. Sverige
ska vara en ledande kunskapsnation dar
forskning och hogre utbildning leder till
samhallets utveckling och naringslivets
konkurrenskraft. Stiftelsen har en mycket
viktig roll i denna utveckling, och maste
jobba tillsammans med larosatena, narings-
livet, 6vriga finansiarer och andra relevanta
organisationer sa att vi blir sa effektiva som
majligt och sakrar att vara pengar verkligen
gor inte bara nytta utan en reell skillnad.«

Elisabeth Nilsson, styrelseordférande for KK-stiftelsen
fran och med juli 2019

FOTO: JOHAN OLSSON.
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Stiftelsens krav pa hur interaktionen ska
ske har okat dver tid. Passivt finansiellt stdd
frdn naringslivet accepteras inte, men hur
interaktionen narmare ska utformas Gverlats
till hogskolorna och naringsliv att besluta om.
En konsekvens av detta forhallningssatt ar
att stiftelsen inom forskningsfinansieringen
framst arbetar gentemot larosatena och haller
armlangds avstand till foretagen och narings-
livet. Detta arbetssatt har dock kommit att
passa hdgskolorna val. Lars Niklasson, rektor
vid Hogskolan i Skévde konstaterar; ”Sam-
produktionen ar ett mycket viktigt redskap for
kunskapsoéverforing, eftersom den garanterar
en tvavags kunskapséverforing. Den bidrar till
att utveckla saval hogskolan som naringslivet.”

Ett annat nyckelbegrepp for stiftelsen ar
som sagt kompletta miljéer. Det handlar om att
de projekt som stiftelsen finansierar ska bidra
till att etablera sammanhallna och internatio-
nellt konkurrenskraftiga miljoer pa larositena
dar forskning, utbildning och samverkan ar
integrerade. Deras betydelse for stiftelsen
har successivt 6kat. Sedan 2017 finns krav i
samtliga utlysningar pa att sokande beskriver
hur det ansokta projektet bidrar till att skapa
en komplett miljo. Fokus ligger alltsé pa att
bygga miljéer med relevans for néringslivet,
inte i forsta hand pa att utveckla den enskilde
forskarens vetenskapliga excellens, vilket for-
stas inte hindrar att det ocksé kan ske. Endast
ansokningar med hdg vetenskaplig kvalitet och
hég industriell relevans kommer i fraga. Det
stélls &ven krav pa en balans i malsattningarna
gallande akademiska mal och forskningens
nytta. Sedan 2012 tillampar stiftelsen samma
fyra bedomningskriterier for alla stodformer:
forskningsprojektet ska halla vetenskaplig hojd,
nyttan for naringslivet ska vara val dokumen-
terad, forvantade resultat och effekter for alla
parter ska vara tydligt redovisade, samt projek-
tets genomforande ska beskrivas ingdende.

Med tiden har stiftelsen fatt en 6kad forsta-
else for att man behover finansiera langsiktigt
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och att man inte kan forvénta sig att andra
finansiarer tar 6ver verksamheter som stiftel-
sen initierat.’® Vidare finns en insikt om att
larosatena behover stodjas pa manga satt for
att kunna etablera kompletta miljder: upp-
byggnad av forskningskapacitet och kompe-
tens, konsolidering av forskningsmiljéer, stéd
till avancerade utbildningar vid laroséatena for
naringslivets behov. For att kunna etablera
kompletta miljoer, framhaller stiftelsen, maste
hogskolans ledning prioritera "verksamheten
till omraden dar det har séarskilda konkur-
rens- och kompetensfordelar, och som pa ett
naturligt satt ligger i linje med de utmaningar
som samhallet star infor. For en framgangsrik
utveckling krévs ledarskap, systematik, tydlig
malformulering och strategier, samt uthallig-
het.”

Denna ansats uppskattas som sagt av laro-
satesledningarna. Mats Viberg, rektor for
Blekinge tekniska hdgskola, konstaterar att
stiftelsen &r en ”jatteviktig finansiar” och det
ar bra att stiftelsen “fokuserar pa miljoernas
utveckling men inte pekar ut omraden som
vi ska forska inom. Detta bidrar till att vi kan
styra vér inriktning sjalva, och ha en lang-
siktig strategisk plan for var verksamhet.”®
Skovderektorn Lars Niklasson goér en liknande
bedémning: "KK-stiftelsen ger oss som laroséte
manga viktiga verktyg for att utveckla natio-
nellt och internationellt konkurrenskraftiga
utbildnings- och forskningsmiljder, inom de
profilomraden vi véljer pa larosatet. KK-stiftel-
sens fokus pa helhet och kompletta miljoer ar
oerhort viktigt for oss. [...] Sddana kompletta
miljoer ar mycket viktiga for naringslivet, efter-
som de béde kan tillhandahalla ny kunskap
men aven bidra till sdval kompetensforsorjning
som kompetensutveckling.™®

Tre kompletta miljoer

Tre exempel pd kompletta miljoer som stiftel-
sen bidragit till att utveckla ar inbyggda system
vid Mélardalens hdgskola, produktionsteknik



vid Hogskolan Vast och tillampade autonoma
sensorsystem vid Orebro universitet. Gemen-
samt for dessa miljer ar att de erhallit stora
resurser fran stiftelsen under en langre tid,
femton till tjugo ar, och att bade forskare,
forskningsledare och hdgskoleledningar anvant
sig av stiftelsens hela programportfolj — bade
finansiering av forskning och utbildning. Vidare
har miljéerna mycket tata kopplingar med
industrin.

Inbyggda system vid Mélardalens hogskola
handlar om att utveckla teknik som anvénds
for att styra till exempel bilar, robotar och
maskiner. H&r har man kombinerat tre Forsk-
ningsprofiler, ett antal Forskningsprojekt och
flera Foretagsforskarskolor som verkat sam-
manhallande for miljon. Darutéver har man

med stiftelsens resurser gjort strategiskt viktiga
rekryteringar och utnyttjat delprogrammet
Prospekt for att ge nydisputerade en bra start i
forskningskarriaren. Forskningsinsatserna har
under senare ar kombinerats med utveckling av
Masterprogram genom delprogrammet Avans
och Expertkompetensprogrammet. Inbyggda
system &r ett av de mest forskningsintensiva
omradena pa hogskolan, en av hdgskolan
prioriterad spetsmiljo som vuxit fram i néra
samverkan med foretag som ABB, Ericsson
och Volvo.?

Miljén produktionsteknik vid Hogskolan
Vast fokuserar pa att starka svensk industri
och inbegriper ett sjuttiotal forskare, med
den stdrsta gruppen forskare inom svetsning
i Sverige. Miljon har vuxit fram i ndra samar-

Pa Blekinge tekniska hogskola uppskattas KK-stiftelsens
insatser for utvecklingen av komptgtta'miljoer.
FOTO: JOHAN OLSSON.
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Allt mer av det farliga arbetet i gruvor skéts av autonoma arbetsmaskiner. Gruvlastaren pa bilden har
utvecklats av Atlas Copco. Den &r ett exempel pa vad forskningen vid Centrum for tillampade autonoma
sensorsystem (AASS) vid Orebro universitet har bidragit till.

FOTO: ATLAS COPCO.

bete med néringslivet, i synnerhet Volvo Aero
(i dag GKN) och Saab Automobile, men ocksé
manga andra foretag. Miljon har ett valutrustat
verkstadstekniskt laboratorium och ligger langt
framme inom termisk sprutning och additiv
tillverkning (3D-printing) i metall. Christian
Wolfe, Senior Manager Technology Develop-
ment pa Alfa Laval Lund AB konstaterar att
"[tleknologin skapar nya mojligheter for design
och materialval, reducerade tillverkningskost-
nader och ledtider samt optimering i forsorj-
ningskedjan inklusive reducerade inventarie-
kostnader.”? Enligt rektor Martin Hellstrém ar
produktionsteknik en av hdgskolans mest vitala
forskningsmiljoer.??

Tillampade autonoma sensorsystem, AASS,
vid Orebro universitet handlar bland annat om
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att utveckla servicerobotar och robotteknik for
mobila lI6sningar men ocksa omradet artificiell
intelligens. Miljon fick en Forskningsprofil
2001 som utgjorde en grundsten i utveck-
lingen. Orebro universitet har traditionellt
samverkat med den offentliga sektorn men
denna miljé har utvecklats i ndra samarbete
med ndringslivet. AASS omfattar ett femtiotal
forskare och har utvecklats bland annat med
stiftelsens enskilda forskningsprojekt som
sedan skalats upp till EU-projekt. Liksom vid
Maélardalens hdgskola har foretagsforskar-
skolor starkt bidragit till utvecklingen. Rektor
Johan Schniirer i Orebro betonar hur viktigt
det har varit for universitetet att kunna goéra
strategiska rekryteringar: "Rekrytering av rétt
medarbetare ar absolut kritiskt och en for-



utsattning for att lyckas.”2 Aven stiftelsens
insatser inom utbildningar och universitetets
uppbyggnad av hégskole- och civilingenjors-
program, liksom internationell master inom
robotik och intelligenta system, har haft stor
betydelse fér utvecklingen av den kompletta
miljon i Orebro.

Under 2018 fortsatte KK-stiftelsen arbetet
med att bidra till kompletta miljder. Stiftelsen
beviljade 543 miljoner kronor till 89 olika
projekt vid Sveriges hdgskolor och nyare
universitet. Det var den hogsta anslagsnivan
sedan 1999. Néringslivet bidrog med en mot-
svarande summa in-kind i projekten genom
232 foretag, varav drygt hélften (54 procent)
var sma och medelstora (1-199 anstallda enligt
stiftelsens mattstock). Mest medel beviljades
Hogskolan i Skévde med drygt 75 miljoner
kronor och Blekinge tekniska hogskola (73,8
miljoner kronor). Vid Hégskolan i Skoévde gick
en stor del av medlen till forskning for nasta
generations tillverkningssystem. Volvo Car
Corporation, Volvo Group Trucks Operations,
Scania CV, IKEA Industry, Flexlink, Arla Foods
Gotene och ABB deltar i denna verksamhet
som ska bidra till kunskap och tillampningar
inom virtuell utveckling for att designa och
driva nésta generations tillverkningssystem. |
satsningarna pa BTH deltar bland annat Erics-
son, Swedbank, Telia Sverige och Sony Mabile
i forskning i programvaruteknik med malsatt-
ningen att ta fram nya arbetssétt och metoder
for utveckling av mjukvaruintensiva produkter
och tjanster.?*

FORNYELSEARBETE

KK-stiftelsen befinner sig 2019 i en utveck-
lingsfas, under ledning av nytilltrédda vd:n

Eva Schelin, dar utgangspunkten ar att man
ska forbli en langsiktig och stabil finansiar

for hdgskolorna och de nyare universiteten.
Stiftelsen énskar vara en "kunskaps-, kompe-
tens- och véardeskapande aktor i forsknings- och

utbildningssystemet” som méjliggor for desti-
natérkretsen att strategiskt bygga och utveckla
kompletta, profilerade och konkurrenskraftiga
forsknings- och utbildningsmiljéer av hogsta
kvalitet, i ndra samverkan med naringslivet.?®
Detta ska leda till sdval kompetensutveckling
som till att stirka Sveriges konkurrenskraft.

En av delmalsattningarna ar att starka
stiftelsen som en professionell och fortroende-
ingivande aktor for larosétena. En annan r att
KK-stiftelsen ska vara kompetent och respekte-
rad och pa ett positivt satt bidra till att utveckla
det svenska forsknings- och utbildningssys-
temet. De legitimitetssékande ambitionerna
ska nds bland annat genom malsattningen att
erbjuda relevanta program for larosétena, men
ocksa genom att utveckla dialogerna med bade
larosatena och féretagen som de samverkar
med. Nar larosatena har lyckats med att strate-
giskt utveckla kompletta, profilerade och kon-
kurrenskraftiga forsknings- och utbildnings-
miljoer, sa har aven KK-stiftelsen lyckats.?®

Inom ramen for fornyelsearbetet har stiftelsen
initierat ett pilotprojekt med syftet att ta fram
en "prototyp” for kompletta miljoer. Detta gors
i samarbete med Linnéuniversitetet inom om-
radet datavetenskap, en miljo som universitetet
prioriterat att utveckla tillsammans med stiftel-
sen. Rektor Peter Aronsson anser att "KK-stiftel-
sens fokus pa komplett miljo stodjer oss i vara
egna ambitioner att fullt ut anvanda all var kapa-
citet och fora samman utbildning, forskning och
samverkan. Vi behover hela tiden utveckla vara
arbetssatt att stodja denna typ av malmedvetna
och komplexa profilering, som ocksa kan ga éver
institutions- och avdelningsgranser.”?’

Bakgrunden till pilotprojektet ar bland annat
att det visat sig svart for stiftelsen att bedéma
hur hégskolornas ansékningar/foreslagna
projekt ska bidra till kompletta miljoer. Med ut-
gangspunkt i prototypen och 6vrigt kunskaps-
underlag har stiftelsen for avsikt att genomféra
en riktad utlysning inom "Kompletta Miljéer”
varen 2020.%

KAPITEL 2 31






3. STIFTELSENS TILLKOMST
OCH UPPDRAG



’KK-stiftelsen var en forsknings- och férvaltnings-
politisk nyskapelse genom sin kombination av strategisk

finansiering 1 stiftelseform.”

Flera saker sammanfoll da KK-stiftelsen ska-
pades: den djupa ekonomiska krisen i Sverige,
den borgerliga valsegern 1991, regeringens
ambition att avskaffa lontagarfonderna, samt
att hdgskole- och forskningspolitiken kom att
bli central fér regeringens tillvéxtpolitik med
"Rivstart for Sverige” som paroll. Tillfalligheter
spelade ocksé in. Marknadsvardet for Fond
92-94, som léntagarfonderna placerats i, steg
markant och efter ett par ar fanns ytterligare
8,4 miljarder kronor att utskifta. Regeringen
kunde darfor inratta fler forskningsstiftelser an
vad de tankt fran borjan. Samtidigt hade man,
pa grund av det annalkande riksdagsvalet 1994,
bréattom med att uppfinna nya stiftelser och all-
mannyttiga andamal for dem. Ett av resultaten
fran denna hektiska tid var KK-stiftelsen, som
bildades i juni 1994.

LONTAGARFONDERNA

Den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet
skapade hog arbetsloshet, kronfall, skenande
rantor och kollaps pa fastighetsmarknaden.
Regeringen tvingades ta till omfattande och
extraordinara politiska &tgarder. Det passade
dock de borgerliga partierna ganska bra med
tanke pa deras marknadsliberala inriktning
och stora reformambitioner. Krisen sags som
en mojlighet: bade att bygga om ett Sverige
som lange styrts av Socialdemokraterna, senast
sedan 1982, och att infria valloftet att avskaffa
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de l6ntagarfonder som de infort. De borgerliga
partierna betraktade fonderna som ett utslag
av socialistisk planhushélliningspolitik, s att
avskaffa dem var inte minst en ideologisk
prioritet.

Idén om lontagarfonderna kom fran LO-eko-
nomen Rudolf Meidner i mitten pa 1970-talet
och tog upp mycket plats i framfor allt 1980-
talets politiska debatter. Forslaget gick i stora
drag ut pa att 20 procent av ett foretags vinst
skulle dverforas till 16ntagarfonder knutna till
fackforeningsrorelsen. Detta var ett langtgaen-
de férslag som var kontroversiellt &ven inom
socialdemokratin. Det tog darfor lang tid innan
lontagarfonderna beslutades, forst i december
1983 och da endast i modifierad form.! Dava-
rande finansminister Kjell-Olof Feldt motsatte
sig reformen, vilket uppmarksammades av
medierna som i ett obevakat 6gonblick pa bild
lyckades fanga den personliga lilla vers han
plitat ner pa en lapp i riksdagen:

Lontagarfonder dr ett javla skit

men nu har vi baxat dem dnda hit
Sen ska de fyllas med varenda pamp
som stétt oss sd starkt i viran kamp
Nu behéver vi inte ga flera ronder
forrin hela Sverige dr fullt av fonder?

Nar den borgerliga regeringen skulle avsluta
lontagarfonderna bedémde de att det inte var
praktiskt majligt att dterbetala lontagarfonds-



medlen till néringslivet. Regeringen valde inte
heller att forstarka pensionssystemet eller avbe-
tala pa statsskulden. Forutom att anvanda cirka
6,5 miljarder kronor till riskkapitalforsérjning
i mindre och medelstora foretag — ett krav fran
partiet Ny demokrati som hade vdgmastarroll
i riksdagen — s inrattade man forskningsstif-
telserna, ett drag som oaterkalleligt avskaffade
I6ntagarfonderna.®

Idéen att bilda stiftelser kom fran Moderata
samlingspartiets diskussioner om att privatisera
svenska universitet, en diskussion som senare

emokratiske finansministern Kjell-Olo
o} fonderna, men var

breddades till att handla om behovet av att kunna
prioritera och kraftsamla i det svenska kunskaps-
systemet. Stiftelseformen var ocksé den som
juristerna i utbildningsdepartementet foror-
dade. Genom att skapa forskningsstiftelserna
och anda behalla de etablerade modellerna for
forskningsfinansiering och organisering kunde
man gora en storskalig satsning for att utveckla
Sveriges konkurrenskraft.*

Agerandet var kontroversiellt. Invdndningarna
kom fran politiskt hall men ocksa fran centrala
delar av forskningssystemet. Socialdemokraterna
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ansag att resurserna fran lontagarfonderna
kunde anvindas battre inom andra omraden.
De var ocksa kritiska till sjalva stiftelseformen
eftersom den begransade statens uppféljning
av anvandningen av resurserna och aven for-
svarade insyn i verksamheten. | grund och
botten énskade de inte att den politiska nivan
skulle avhé&nda sig kontrollen éver dessa re-
Surser.

Den strategiska inriktningen pa forsknings-
stiftelsernas uppdrag ifragasattes inte av social-
demokraterna, men universiteten, finansiarerna
och akademierna var daremot kritiska till att
forskningsmedlen skulle vara mer riktade och
nyttoorienterade &n den grundldggande forsk-
ningen.® Forskningsraden, sektorsforsknings-

organen, akademierna, universitet, hdgskolor
och néringsliv levererade darfér en mangd for-
slag pa hur de kunde anvanda pengarna.® Inga
av dessa kom dock att realiseras, vilket kan
tolkas som en kritik fran regeringen mot det
etablerade forskningssystemet och de befintliga
akademiska institutionerna.

STIFTELSER I TVA OMGANGAR

I stéllet inrattades forskningsstiftelserna i tva
omgangar under den borgerliga regeringen.

I den forsta vdndan bildades bland annat SSF
och Mistra (januari 1994), i den andra, strax
fore riksdagsvalet 1994, bildades s& KK-stif-
telsen. Stiftelserna var resultatet av en politisk

22 I ITE

Socialdemokraterna ansag att resurserna fran lontagarfonderna kupde anvandas
battre inom andra omraden. Ingvar Carlsson och Mona Sahlin, statsminister
respektive arbetsmarknadsminister vid den borgerliga valsegern 1991.

FOTO: BENGT O NORDIN/TT/SVT.
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kompromiss dar den minsta politiska gemen-
samma namnaren utgjordes av en satsning pa
strategisk forskning.” Regeringen argumente-
rade att stiftelser var en bra organisationsform
for de insatser som resterande medel fran Fond
92-94 skulle anvandas till: "Genom stiftel-
sernas oberoende stéllning, de har salunda
varken &gare eller ndgon huvudman som kan
styra dem, foérenad med stiftelseférvaltningens
bundenhet till de av stiftaren givna &ndamalen
uppnas en stabilitet och langsiktighet i verk-
samheten [...]”.8 Stiftelserna bedémdes ocksa
bidra till 6kad stabilitet och mangfald i forsk-
ningsfinansieringssystemet.

REFORMAMBITIONER

Aven om regeringen férordade stiftelseformen
sa var det framsta syftet att freda pengarna i
I6ntagarfonderna fran staten genom att upp-
finna ett allmannyttigt syfte.® Den évergripande
prioriteringen var att bli av med Iontagar-
fonderna och dédrmed undanrdja en "rest av
socialistisk politik”.*> Reformen lag dock inom
ramen bade for regeringens forvaltningspoli-
tiska idéer om att "forstarka och underbygga
marknadens sjélvselektion, ocksa inom forsk-
ningens omrade”, dvs att minska politikens
inflytande till forman for marknadens.*
Reformen |ag ocksa i linje med regering-
ens allménna forskningspolitiska ambitioner.
Huvudsakligen handlade det om tva sddana.
For det forsta ville regeringen minska regle-
ringen av larosatena och 6ka forskarstyrningen.
Motiven for forandringarna var bade ideologis-
ka och ekonomiska. Det svenska universitets-
systemet — som under 1970- och 80-talet varit
centralstyrt i flera viktiga avseenden — skulle
avpolitiseras och avbyrakratiseras for att re-
surserna skulle kunna anvandas mer effektivt
utifran larosatenas egna prioriteringar. Denna
reformagenda var inte politiskt kontroversiell
utan anknot snarare till 1980-talets socialdemo-

kratiska forskningspolitik och den mal- och
resultatstyrning som inforts i statlig férvaltning
sedan slutet av 1980-talet.

Aven regeringens andra reformambition
var avgorande for forskningsstiftelserna och
handlade om att férandra organisering och
inriktning pa forskningen for att utveckla kon-
kurrenskraften.’? Denna strategiska inriktning
brot med tidigare decenniums universitets-
orienterade forskningspolitik, som handlat om
att minska sektorsforskningen och féra mer
kontroll av forskningen till universiteten och
forskarna. Den strategiska forskningspolitiken
som vaxt fram internationellt under 1980-talet
—och i viss utstradckning &ven i Sverige genom
de teknologiska plattformarna inom nya tek-
niska omraden (till exempel materialteknik
och mikroelektronik) — slog darfér igenom
med kraft i Sverige i mitten av 1990-talet.® Att
det inte skett tidigare berodde bland annat pé
reorganiseringen av sektorsforskningen under
1980-talet.™

Inrattandet av KK-stiftelsen ska alltsa inte
bara ses i ljuset av 1990-talets politik. Det
kunde ocksa kopplas till det faktum att univer-
sitet och hogskolor sedan bérjan av 1980-talet
hade det samlade ansvaret for utférande av
offentligt finansierad forskning, och ocksa for-
vantades driva nyttiggérande av forskningen.®
Hogskolans roll som "hela samhaéllets forsk-
ningsinstitut” kom dock att alltmer inriktas pa
kommersialisering inom teknik och medicin
snarare an innovationer pa bredden inom
samtliga vetenskapsomraden och discipliner.
Forskningsproblemen férvantades i hogre
grad formuleras tillsammans med naringslivet
snarare &n med myndigheter, ideella organisa-
tioner och myndigheter.!®

Staten identifierade ett 6kat behov av 6ver-
bryggande aktdrer i forsknings- och innova-
tionsprocessen, ett led mellan forskning och
foretagens produktutveckling.” Industriforsk-
ningsinstituten, som vuxit fram som ett kom-
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plement till universitet och hégskolor framfor
allt efter andra vérldskriget, skulle tydligare
utgora dessa kunskapsbryggor mellan foretag
och akademi.’® Utgangspunkten var att de tog
stérre hénsyn till naringslivets behov och var
lattare for foretagen att samarbeta med efter-
som de inte var lika starkt styrda av universite-
tens normer.

Samtidigt stod den linjara innovationsmo-
dellen fortfarande stark. Forst under senare
hélften av 1990-talet kom en brytpunkt i
forsknings- och naringspolitiken dar en inno-
vationspolitisk dagordning, organisering och
finansiering tydligare véxte fram som betonade
samspelet mellan stat, naringsliv och akademi)
och senare lankarna mellan utbildning, forsk-
ning och innovation.’® Verket for innovations-
system (Vinnova), som bildades ar 2001, var
det framsta uttrycket fér denna utveckling.®
Trots att stiftelsens uppdrag var att arbeta for
en interaktiv och 6ppen samverkansmodell
mellan kunskapssystemets olika aktorer sa
byggde politiken darfor mestadels pa forestall-
ningar om "science push” och betydelsen av
kompetensférsorjning.

I propositionen (1993/94:177) som l4g till
grund for stiftelsens bildande talades det darfor
inte om "innovationer”, &ven om forsknings-
finansieringen skulle gynna kombinationer av
grundforskning och néringslivets forsknings-
och utvecklingsarbete for 6kad konkurrenskraft
och ekonomisk tillvaxt. | stallet diskuterades
humankapitalets betydelse for produktivitet
och kopplingen mellan globalisering, teknologi
och humankapital: "De lander som varit fram-
gangsrika i att bygga upp sitt s.k. humankapital
tenderar [...] att ha en snabbare ekonomisk
tillvaxt och produktivitet &n andra. Investeringar
i fysisk kapital far de 6nskade effekterna pa
ekonomisk utveckling forst om investeringarna
i kompetensutveckling, dvs framst utbildning
och forskning, ar tillrackliga.”* Med dessa
utgangspunkter argumenterade staten for ut-
bildnings- och kompetensutvecklande insatser
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generellt, i synnerhet avancerade utbildningar
pa hogskoleniva och forskarutbildningar for
naringslivet som skulle bidra till ekonomisk
tillvaxt i Sverige.

STRATEGISK FORSKNING?

KK-stiftelsen och de andra forskningsstiftel-
serna skulle alltsd fungera som en mekanism
for 6kad konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt, malsattningar som i den internationella
forskningspolitiska diskussionen samlades i
det engelska begreppet "competitiveness”. Men
&ven om det strategiska uppdraget etablerades
forskningsorganisatoriskt genom stiftelserna,
sa var det oklart vad som faktiskt skulle goras:
Vilken strategisk forskning handlade det om?
Hur skulle den finansieras? Nagon storre
vagledning fran politiskt hall fanns inte.2 Re-
geringen Bildt talade hellre om vad strategisk
forskning inte skulle vara. Det handlade inte
om nyfikenhetsdriven grundforskning, sektors-
forskning eller néringslivets forsknings- och
utvecklingsarbete. Snarare kunde regeringens
ambitioner tolkas som kombinationer av dessa
inom omréaden med nationella ekonomiska in-
tressen, alltsd hybrider mellan grundforskning
och tillampad forskning. Forskningens resurser
skulle koncentreras och ges tydligare operativa,
och majligen mer langsiktiga, mal men fortsatt
vara inomvetenskapligt orienterade.

Utifran ett forskarperspektiv var den strate-
giska forskningen darfor en kategori mittemel-
lan uppdragsforskning och forskning pa eget
programansvar; en forskning som saknade
bestéllare eftersom den varken var bestalld eller
styrd av forskarna eller av specifika anvandare,
en kritik som ocksa hérdes i debatten.?* Denna
oklarhet var resultatet av att forskningspolitiken
befruktades av innovations- och naringspoliti-
ken.? Forskningspolitiska och néaringspolitiska
krav véxte samman vilket i sin tur skapade
spanningar mellan olika logiker fér forskning
och dess finansiering. Detta var inte endast en



svensk problematik. Begreppet strategisk forsk-

ning var omdiskuterat dven internationellt, till
exempel huruvida hur den skulle klassificeras i
OECD:s Frascatimanual som bara rymde indel-
ningsgrupperna tillampad forskning, grund-
forskning och experimentell utveckling.?®

Den borgerliga regeringen var otydlig kring
den strategiska forskningen, men denna
forsknings blotta existens var en kritik mot de
etablerade satten att finansiera och genomféra
forskning i Sverige. De svenska universiteten
och hdgskolorna sags som trogrorliga och
inbundna organisationer. Dessutom ansags
forskningen vara alltfor nationell och snévt
dmnesdisciplinér. 1980-talets forskningspolitik

De borgerliga partiledarna Bengt Westerberg (Fp),
Carl Bildt (M), Olof Johansson (C) och Alf Svensson (Kd).

FOTO: BJORN KARLIN/TT/SVT.

hade dverfort forskningsmedel till univer-
siteten, vilket medfort en akademisering av
sektorsforskningen.?” Harur kom kraven pa
internationalisering, 6kad extern kvalitetskon-
troll och tvarvetenskap. Man ville ocksa se en
okad fornyelseférmaga inom forskningen vid
universiteten och hégskolorna.

Den strategiska forskningspolitiken identi-
fierades som ett verktyg for att uppna detta och
i forlangningen starka Sverige konkurrenskraft.
Man ville kombinera vetenskaplig excellens och
akademisk autonomi med storre tvarvetenskap-
liga satsningar med industriell inriktning. |
forskningspropositionen Forskning for kunskap
och framsteg (prop. 1992/93:170) lyftes darfor

KAPITEL 3 39



tva overgripande prioriteringar fram: koncen-
trerade forskningssatsningar inom strategiska
omraden samt ett forstarkt samspel mellan
l&rosédtena, néringslivet och samhallet.

DISPARATA UPPGIFTER

Medan SSF:s och Mistras uppdrag framst
avspeglade den borgerliga regeringens forsta
dvergripande prioritering inom svensk forsk-
ningspolitik — att framja utvecklingen av starka
forskningsmiljéer av hdgsta internationella
klass med betydelse av Sveriges framtida kon-
kurrenskraft?® — s3 kom KK-stiftelsens uppdrag
framst att handla om den andra av regeringens
prioriteringar: att stédja hdgskolorna, kompe-
tensutveckla naringslivet och bidra till om-
struktureringen av industriforskningsinstituten.
Utbildningsdepartementet prioriterade kun-
skapsoverforing mellan akademi och néarings-
liv. | proposition 1993/94:177 konstaterades
att betydande forskningsinvesteringar gjordes
i Sverige (&ven i ett internationellt perspektiv),
men att resultaten i form av dkad och forandrad
produktion inte alltid infriats.®! En av orsakerna
som lyftes fram var utbildningsnivan i foretagen
och darmed naringslivets formaga att tillgodo-
gora sig kunskap och kompetens. For att "fram-
ja ett smidigare fléde av kunnande mellan
universitet, hogskolor, institut och foretag” sa
foreslogs darfor satsningar pa forskarutbild-
ningar, pa doktors-, licentiat- och magisterniva
och en omstrukturering av de industriellt inrik-
tade forskningsinstituten.> Med mer utbildad
och kompetent arbetskraft skulle Sverige ha
battre forutsattningar fér ekonomisk tillvéxt.
Centerpartiet drev fragan att stiftelsen skulle
finansiera forskning vid hogskolorna. Man 6ns-
kade komplettera de traditionella universiteten
och de klassiska stora teknikforetagen med
naringslivsinriktad forskning i alla Sveriges re-
gioner. Ambitionen var att starka de regionala
hogskolor som bildats i samband med 1977 érs
hégskolereform och darefter.® Dessa hade ju
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historiskt framst haft ett utbildningsuppdrag —
en foljd av den hogre utbildningens expansion
i Sverige — trots krav pa forskningsanknytning
av verksamheten.

Det handlade om hdgskolorna i Boras, Eskils-
tuna/Vasteras, Falun/Borlange, Gavle/Sandvi-
ken, Jonk6ping, Kalmar, Karlstad, Kristianstad,
Sundsvall/Harnésand, Vaxjo, Orebro och
Ostersund (&r 1993 gick Hogskolan i Oster-
sund och Hégskolan i Sundsvall/Harnésand
samman och bildade Mitthdgskolan). Gruppen
av Sveriges nya generation av laroséten be-
stod ocksa av Hogskolan i Halmstad (bildades
1983), Hogskolan i Skdvde (1983), Hogskolan
i Karlskrona/Ronneby (1988) och Hdgskolan
i Trollhattan/Uddevalla (1990). Idén var att
stérka det svenska forsknings- och innovations-
systemet genom att etablera hégskolorna som
forskningsinstitutioner. Stiftelsens uppdrag
gentemot dessa regionala hogskolor och nérings-
livet formulerades dérfor av Centerpartiet, men
stoptes i den borgerliga regeringens strategiska
forskningspolitik.*

Fran naringsdepartementet kom krav pa
finansiering och omstrukturering av instituts-
systemet. Industriforskningsinstituten ansags
brista i flexibilitet gentemot néringsliv och
universitet och hade ocksa en for lag personal-
rorlighet i forhallande till universiteten.®* Den
borgerliga regeringen beddémde att férnyelsen
av industriforskningssystemet skulle ske med
utgangspunkt i vad institutens intressenter —
foretag, universitet och hogskolor samt andra
statliga teknikintressenter — behdvde och efter-
fragade. Malsattningen var att ka forskning-
en som var direkt inriktad mot naringslivets
behov, dka antalet forskarutbildade i naringsli-
vet, samt att starka bryggan mellan universitet/
hogskolor och néringsliv och darigenom dka
teknik- och kompetenséverforingen sérskilt till
mindre och medelstora foretag.

Att fortsatt bedriva institutsverksamheten
i stiftelseform som anslagsfinansierades av
staten beddmdes inte som lampligt. | stallet
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skulle instituten drivas som aktiebolag for att
forenkla former for &gande och inflytande,
samt forbattra forutsattningarna for tillkom-
sten av nya institut.® | detta ssmmanhang var
stiftelsen tankt att ha en viktig roll, dels genom
tillskott av aktiekapital fran stiftelsen, bade

till befintliga institut och genom att medverka
i tillkomsten av nya institut, dels genom att
finansiera forskartjanster vid instituten. Stiftel-
sen forvantades ocksa bidra med finansiering
av tvérteknologiskt inriktade projekt for att

Statsminister Carl Bildt skrev

4

stimulera samarbete mellan institut och mellan
institut och hogskola.

Slutligen kom krav fran statsradsberedningen
som kravde resurser for 6kad 1T-anvandning,
ett hogaktuellt omrade under 1990-talets forsta
halft nar internet, e-post och andra nya
kommunikationssystem slog igenom. Denna
utveckling var ocksa bakgrunden till att den
borgerliga regeringen bildade en IT-kommis-
sion i mars 1994. Statsminister Bildt hade for
ovrigt strax fore det skrivit ett sa kallat "e-mail”

S
virldens forsta e-post mellan (S
tva regeringschefer till USA:s
president Bill Clinton 1994.
FOTO: MARY EVANS PICTURES/TT. ‘
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till USA:s president Bill Clinton. Detta var den
forsta digitala korrespondensen ndgonsin mellan
tva regeringschefer och det hela rénte stor upp-
mérksambhet. IT-kommissionen fick i uppdrag
att framja en bred anvédndning av informa-
tionsteknik i Sverige. Statsradsberedningens
krav handlade om att nagon behdévde finan-
siera de olika forslagen frdn kommissionen.
Aven inom detta omrade var alltsa avsikten att
KK-stiftelsens kapital skulle ha en central roll. |
propositionen som Iag till grund for stiftelsens
bildande konstaterades att "[h]arigenom kan
sddana projekt som kommissionen fér en 6kad
anvandning av informationsteknologi aktuali-
serar ges en dndamalsenlig finansiering”.¥’

Mejlvéxlingen den 5 februari 1994 mellan
statsminister Carl Bildt och president Bill Clin-
ton 16d som féljer.

Dear Bill,

Apart from testing this connection on the
global Internet system, | want to congratulate
you on your decision to end the trade embargo
on Vietnam. | am planning to go to Vietnam

in April and will certainly use the occasion to
take up the question of the MIA’s. From the
Swedish side we have tried to be helpful on
this issue in the past, and we will continue to
use the contacts we might have.

Sweden is - as you know - one of the leading
countries in the world in the field of telecom-
munications, and it is only appropriate that we
should be among the first to use the Internet
also for political contacts and communications
around the globe.

Yours,
Carl

Dear Carl:

| appreciate your support for my decision to
end the trade embargo on Vietnam and thank
you for all that Sweden has done on the ques-
tion of the POW/MIA’s.

| share your enthusiasm for the potential of
emerging communications technologies. This
demonstration of electronic communications
is an important step toward building a global
information superhighway.
Sincerely,
Bill*®

ETT BROKIGT UPPDRAG

Sammantaget ledde de varierande reformam-
bitionerna och kunskapsintressena inom den
borgerliga fyrpartiregeringen till att KK-stiftel-
sen fick ett brokigt uppdrag, ett som delvis éver-
lappade med myndigheters uppdrag och kunde
finansieras dver statsbudgeten.®® Enligt utbild-
ningsminister Per Unckel blev KK-stiftelsen
"lite av en diversebutik dar ett antal goda idéer
var och en samlades ihop under en hatt utan
riktigt inbdrdes sammanhang.”*° Olof Johans-
son, ordférande for Centerpartiet och statsrad i
regeringen Bildt, gav samma bild: "Finansiellt
blev KK-stiftelsen till som en restpost.”*
KK-stiftelsens tillkomst hade en liknande
forskningspolitisk logik som forsta omgang-
ens stiftelser, med en strategisk inriktning dar
forskningen skulle 6ka néringslivets konkur-
renskraft. Samtidigt hade stiftelsens strategiska
uppdrag en annan karaktar an SSF och Mistra,
eftersom fragan om hogskolornas fasta forsk-
ningsresurser l6stes genom att komplettera
staten med en ny aktor. KK-stiftelsens uppdrag
gentemot hogskolorna var darfor resultatet
av en politisk kompromiss mellan regionala
intressen (hogskolor med forskningskapacitet)
och stravan efter att bygga vidare pa den forsta
generationens stiftelsers strategiska finansie-
ringsuppdrag. Uppdraget att stédja kompetens-
forsorjning var ocksa i linje med regeringens
strategiska forskningspolitik, men har formu-
lerades uppgiften losare, utan regionala bind-
ningar vilket méjliggjorde for universiteten att
delta.
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De 6vriga uppdragen kring IT-omradet och
instituten var av mer naringspolitisk karaktar
och hade definierats i processer fore stiftelsens
bildande, genom IT-kommissionen och Kom-
mittén for Omstrukturering och Forstérkning
av Industriforskningsinstituten, Dir. 1994.62
(KOFI-kommittén), som skulle férnya instituts-
forskningssystemet. Har kom stiftelsen att bli ett
praktiskt forvaltnings- och framfor allt finansie-
ringsorgan for dessa olika ambitioner. Genom att
tillféra uppdrag som hade hog aktualitet — som
IT-uppdraget dar intressesfaren till stor del fanns
i den offentliga sektorn och omstruktureringen
av instituten — bidrog regeringen till att skapa
legitimitet for stiftelsen och dess verksamhet.

Den borgerliga regeringens skél for att sam-
manfdra uppgifterna i en och samma stiftelse
var alltsd i hog grad administrativa, att den
kompetens som behdvdes fér verksamheten
var likartad for forskningsfinansiering, nérings-
livets kunskaps- och kompetensutbyte och
anvandningen av informationsteknologi. Det
fanns ocksa férhoppningar om synergieffekter
eftersom andamalen och omradena hade bero-
ringspunkter.*? Detta var dock férevandningar.
I sjélva verket var stiftelsen nog den minst
genomténkta forskningsstiftelsen. Medan
regeringen for SSF identifierade en strategisk
nisch mellan forskningsradens grundforsk-
ningsrelaterade anslag och den mer tillampade
forskningen, sa saknades motsvarande givna
segment for KK-stiftelsen.

ANDAMAL OCH VERKSAMHETS-
INRIKTNING

Stiftelsens stadgar (bilaga 1) beslutades somma-

ren 1994.# | stadgarnas forsta paragraf angavs att

stiftelsen huvudsakligen hade som andamal att

a. stodja kunskaps- och kompetensutbyte
mellan & ena sidan naringslivet och 4 andra
sidan universitet, hdgskolor och forsk-
ningsinstitut

b. finansiera forskning vid mindre och
medelstora hdgskolor inom sarskilda
profilomraden

c. framja anvandningen av informations-
teknologi

For de tre andamalen (a, b, ¢), vilka enligt

stiftelselagen &r starkt styrande for verksam-

heten, fanns sarskilda verksamhetsparagrafer

(3 8), markerade med sérskilda kortnamn.

Dessa utgjorde riktlinjer for verksamheternas

inriktningar. Inom andamalet kunskaps- och

kompetensutbyte skulle stiftelsen finansiera
utbildning pa doktors-, licentiat- och magister-
niva, sarskilt sddan som kan ske i samverkan
med foretag (korthnamn: KUB). Hér gjordes
ingen begransning till hégskolorna utan samt-
liga Sveriges hdgskolor och universitet kunde
vara mottagare for detta stod. Stiftelsen skulle
aven bidra med finansiering vid omstrukture-
ring av industriforskningsinstitut samt vid ny-
bildning av industriforskningsinstitut tillskjuta
aktiekapital och tacka vissa direkta kostnader.

Vidare hade stiftelsen i uppdrag att finansiera

forskartjanster vid instituten och tvarteknolo-

giskt inriktade projekt som bedrivs i samarbete
mellan institut (kortnamn: FI).

For finansieringen av hogskolorna sé skulle
stiftelsen vara delfinansiar for forskningssats-
ningar som utvecklades i samverkan med det
regionala naringslivet och dar néringslivet
svarade for resterande finansiering (kortnamn:
HOG). | arbetet med att framja anvandningen
av informationsteknologi (kortnamn: IT) skulle
stiftelsen halla sig informerad om IT-kommis-
sionens verksamhet. Darutover borde stiftelsen
kunna stddja mindre och medelstora foretag
inom detta omrade, dels kompetens- och teknik-
overforing till sidana foretag.

Kapitalet skulle anviandas pa foljande vis
(stadgarna 4 §): omstruktureringen av industri-
forskningssystemet (tio procent), finansiering
av utbildning pé doktors-, licentiat- och ma-
gisterniva (25 procent), forskning vid hégsko-
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lorna (35 procent) och framja anvandning av
informationsteknik (30 procent). Kapitalet som
rérde a-andamalet — kunskaps- och kompe-
tensutbyte — fick forbrukas under minst tio ar
medan kapitalet inom c-dndamalet — framja

IT — fick forbrukas under minst fem ar. Verk-
samhetsomradet som rérde forskning vid nya
hogskolor var permanent eftersom endast av-
kastningen pa kapitalet kopplat till b-andamalet
fick forbrukas. Bakgrunden till detta var att
regeringen i prop. 1993/94:177 framhallit att
det var viktigt att forskningsverksamheten vid
hogskolorna tillats expandera langsiktigt. Av
det skalet skulle inte det for aAndamalet avsedda
kapitalet forbrukas.

I dvrigt diskuterade regeringen i propositio-
nen inte relationen mellan &ndamalen och den
storleken pa det kapital som tillfordes respektive
andamal. Propositionen (prop. 1993/94:177) be-
handlade inte ens stiftelsens andamalsparagrafer
samlat. Nagon rangordning av &ndamalen
skedde inte i propositionen (eller i stiftelsens
stadgar) aven om regeringen — genom fordel-
ningen av stiftelsens kapital och &ndamaélens
varaktighet — i praktiken kom att prioritera
framjande av IT och uppbyggnaden av forsk-
ning vid hégskolorna.*

STYRMODELL

Stiftelsens &ndamal och verksamhetsparagrafer
var mer specifika &n for de 6vriga stiftelserna:
mer detaljerade, men inte ngdvandigtvis tydliga-
re. KK-stiftelsen hade déarfor, vilket stiftelsefor-
men erbjdd, viss frihet vad géllde verksamhet-
ens utformning. | stadgarna (3 §) angavs ocksa
att stiftelsen skulle géra egna och sjalvstandiga
beddmningar i utvecklingen av verksamheten.
P& pappret hade man darfor en "relativt vid-
strackt formulerad andamalsbestammelse” och
ett "vidstrackt handlingsutrymme”.*
Stiftelsens handlingsméjligheter kom dock
inledningsvis att begrénsas av andra ramar.
Dels genom den huvudmannaorganisation
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som inréattades: akademiernas — Kungliga
Vetenskapsakademien (KVA), Ingenjorsveten-
skaps-akademien (IVA) — och Industriférbun-
dets (numera Svenskt naringsliv) rattigheter
att lamna forslag pa styrelsens ledaméter och
granska verksamheten.*é Dels genom att stif-
telsens forsta styrelse hade en stark represen-
tation fran de etablerade universiteten. Nagon
sjalvstyrande modell dér foretradare for regio-
nala hogskolor och naringsliv fick forvalta stif-
telsen och dess medel var det darfor inte fraga
om, &ven om “rektorer vid hdgskolor utan fasta
forskningsresurser” ockséa hade rattighet att f6-
resla ledamoter. I stallet inbaddades stiftelsen i
universiteten och storforetagen, vars foretréadare
fick fortroendet att utveckla och forvalta stiftel-
sens verksamhet. Regeringen utsag den forsta
styrelsen med professor Staffan Burenstam
Linder, rektor vid Handelshdgskolan och tidi-
gare moderat handelsminister, som styrelsens
forsta ordférande. | dvrigt korresponderade
styrelsens sammansattning med den maktdel-
ning som angavs i stadgarna (bilaga 2).

Varfor fick inte de nya hdgskolorna och det
regionala naringslivet en mer framtradande
plats? Dels berodde pa det pa hogskolornas
svaga position i kunskapssystemet. De sakna-
de egen forskningsorganisation (i mitten av
1990-talet lag de fortfarande under universite-
tens fakultetsorganisation) och hade forhallan-
devis liten erfarenhet av forskningsverksamhet.
En viktig forklaring ar ocksa att universiteten
och naringslivet ifrgasatte att resurser skulle
Overforas till de nya hégskolorna och att de
skulle kunna bedriva forskning av hdg kvalitet.
Det var darfor politiskt omdjligt for regeringen
att lata stiftelsen huvudsakligen styras av repre-
sentanter frdn de nya larosétena och regionalt
naringsliv. Det var sannolikt heller inte reger-
ingens ambition. Utbildningsminister Unckel
havdade senare att det var viktigt att "saker-
stalla att stiftelsen skulle stélla hoga krav pa
hog vetenskaplig kvalitet” genom att lata den
ledas av "hdgkvalitativa ménniskor med bety-



Regeringen utsag Staffan Burenstam
Linder, rektor vid Handelshégskolan och
tidigare moderat handelsminister, till
KK-stiftelsens forsta styrelseordférande.
FOTO: MAJA SUSLIN/TT.

dande forskningsverksamhet sjalva”.*” Dess-
utom forvantades stiftelsens styrelse kunna
agera oberoende om den bestod av meriterade
akademiker.

Stiftelsen kunde dock inte agera hur obe-
roende som helst. Det fanns behov av insyn i
och uppféljning av verksamheten eftersom de
tillkommit genom offentliga medel och inte
kunde styras som statliga myndigheter. KVA
och IVA gavs darfor ratt att granska verksam-
heten.*® Tanken var att detta skulle bidra till
Oppenhet och viss styrning, dven om akade-
miernas rekommendationer inte skulle vara
bindande och darfor inte forvantades leda till
rattsféljd om styrelsen inte efterlevde dem.
Likvél gavs KVA och IVA rétt att bedriva en
verksamhetsrevision som gangse forsknings-
finansierande myndigheter inte utsattes for.*°
Darutover fanns krav pa revision och redovis-

ning av stiftelsens ekonomi och verksamhet,
samt att stiftelsen skulle delge regeringen,
KVA, IVA och Industriforbundet sina arsredo-
visningar och revisionsberattelser.
Sammantaget var stiftelsens inbaddning i aka-
demierna och universiteten ett satt for regering-
en Bildt att hantera kritiken mot stiftelserefor-
men och ocksa att sakerstélla att KK-stiftelsens
verksamhet skulle éverensstdmma med anda-
malen i stadgarna.®® Detsamma géllde de 6vriga
offentliga forskningsstiftelserna som pa ett eller
annat satt underlades akademiernas kontroll.
Detta passade till exempel SSF forhallandevis val
eftersom man framst sysslade med finansiering
av grundforskning. For KK-stiftelsen var det en
samre losning eftersom uppdraget var sa mycket
bredare. Dessutom lag stiftelsens uppdrag med
naringslivsfinansierad forskning riktad mot de
nya larosatena knappast inom ramen for den
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mer langsiktiga grundforskning som KVA f6-
redrog och &ven forordade i den tidiga debatten
om léntagarfondernas inriktning.

NYSKAPELSE MED MANGA
FRAGETECKEN

KK-stiftelsen var en forsknings- och férvalt-
ningspolitisk nyskapelse genom sin kombi-
nation av strategisk finansiering i stiftelse-
form .5 Detsamma géllde de évriga offentliga
forskningsstiftelserna. Fornyelsen lag inom
ramen for den borgerliga regeringens forsk-
nings- och forvaltningspolitiska idéer, men
agde rum ndr Sverige var i en djup ekonomisk
kris och det samtidigt fanns en stark agenda att
avskaffa léntagarfonderna. Den forvaltnings-

E\tt av KK-stiftelsens uppdrag var att stédja
utvecklingen inom IT-omradet. Forvéntningarna
pa stiftelsens insatser och roll var dock oklara..
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och kunskapspolitiska fornyelse som skedde
genom stiftelsen var darfor féljden av en serie
omsténdigheter snarare &n avsiktligt forvalt-
ningspolitiskt reformarbete. Stiftelsen skulle
bidra till uppbyggnaden av forskningsmiljoer
vid hogskolorna tillsammans med néringslivet,
att arbeta fér kunskaps- och kompetensutbyte
mellan universitet, hégskolor, néringsliv och
forskningsinstituten, samt stddja utvecklingen
inom IT-omradet. Detta var sadant som vanligt-
vis utfordes av myndigheter, forskningsrad eller
entreprendrer i kunskapssystemet, och det var
inte helt enkelt att foga in dessa uppgifter i det
traditionella stiftelseformatet.

Varken i forarbeten, riksdagsbeslut eller i
stadgarna framgick egentligen hur de olika
uppgifterna skulle lésas. Trots uppenbart starka




forvantningar fran stiftaren saknades instruk-
tioner om vad stiftelsen skulle ha for strategier
och arbetssatt. Fragetecknen kring stiftelsens
agerande och rolltagande var darfér manga,
vilket bidrog till oklarhet kring framtida roll-
tagande och stiftelsens relationer till de tre styr-
ningsfalten akademin, staten och marknaden i
kunskapssystemet.

Stiftelsen skulle bidra till att varje hdgskola
gavs mdjlighet att utveckla en avgransad forsk-
ningsinriktning med storre djup, som medfinan-
sierades av icke-offentliga intressenter, i forsta
hand det regionala naringslivet. Forskningens
inriktning skulle vara ett led i hdgskolans
profilering och ha koppling till dess grundut-
bildning.*> Men handlade det om att etablera
forskande hdgskolor enligt en universitetsfilial-
modell, dar stiftelsen huvudsakligen skulle
agera som ett alternativt forskningsrad? Eller att
starka tillvaxt pa regional niva genom forsk-
ningssatsningar dar hégskolorna var medel
snarare &n mal? En sadan entreprendriell roll
skulle tydligare mata forvantningarna pa
att bidra till forskningens nyttogérande och
tillampningar. Eller skulle en mer traditionell
myndighetsliknande roll tillhandahdlla forsk-
ningsresurser for samtliga nya larosaten? Det
var alltsa oklart hur stiftelsens stod skulle

utformas for att méta hogskolornas behov av
forskningsresurser och samtidigt stodja kun-
skapsutveckling inom nya och viktiga omraden
for néringslivet.

Det restes fragetecken &dven efter dvriga upp-
drag. Kompetensforsorjningen for foretag och
institut skulle vara pa avancerad niva — men
hur skulle den organiseras och inriktas? Skulle
arrangemangen vara utbuds- eller efterfrage-
styrda, och vilken funktion skulle universitet
och hogskolor ha? Mal eller medel for insat-
serna? Dessa organisatoriska och finansiella
fragor handlade i grund och botten om hur
stiftelsens rolltagande skulle utformas i forhal-
lande till styrningsfélten i kunskapssystemet.

Skulle stiftelsen ta en roll som i normala
fall alaggs myndigheter — och genomfora statlig
politik? Eller skulle den tillampa ett mer kataly-
tiskt grepp som kunskapsentreprendr och genom
natverk bidra till en 6kad interaktion mellan
centrala aktorer? Ocksd inom IT-omradet och
institutssektorn var férvédntningarna och kraven
pa stiftelsens insatser och roll oklara, trots nog
sa tydliga kopplingar till 1IT-kommissionen och
KOFI-kommittén. Skulle finansieringen inom
dessa omraden ske med utgdngspunkt i statens
prioriteringar eller skulle stiftelsen agera mer
sjalvstandigt och soka helt egna véagar?






4. ”IT-STIFTELSEN™
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Stiftelsen fick ta emot kritik utifran, framst fran
den politiska nivan, universiteten och akademierna.
Stiftelsen kritiserades ocksa i medierna.”

Redan fran start hade stiftelsen pd samma gdng  och styrelsens sammansattning skapade utma-
en bred kundkrets och starka intressen att han-  ningar och viss oreda.

tera fran bade stat och akademi — inte minst
vad géllde stiftelsens uppdrag att framja det
snabbvaxande IT-anvandandet. Férhallandena FLERA STIFTELSER I EN

forsvarades av att stiftelsens uppdrag sénder- KK-stiftelsen inledde verksamheten den 16

foll i flera delar. Perioden praglades ocksa av augusti 1994 da styrelsen hade sitt forsta mote.
en pataglig "growing up in public”-process dar Professorn i materialfysik Anders Flodstrom
forandringar i stiftelselagen, stiftelsens stadgar utsags till KK-stiftelsens vd vid sammantrade

ders Flodstrom, professor i
erialfysik, utsags till vd for
iftelsen i december 1994.

RS PEHRSON/SVD/TT.

52 KK-STIFTELSEN TJUGOFEM AR



den 13 december 1994, och enligt stiftelsens
stadgar satt vd dven i styrelsen. Flodstrom var
vid tidpunkten huvudsekreterare for Teknik-
vetenskapliga forskningsradet (TFR) och pro-
rektor vid Kungliga Tekniska hdgskolan (KTH).
Det forsta aret agnade styrelsen och vd mycket
tid at kapitalférvaltningens och den anslags-
beviljande verksamhetens strategi och organi-
sering. Stiftelsens kansli var blygsamt ordnat,
framst beroende pa forestallningen att stiftelsen
inte skulle finnas sarskilt lange. Med undan-
tag for det permanenta uppdraget gentemot
hdgskolorna, indikerade stadgarna att stiftelsen
skulle vara verksam inom IT-omradet och inom
kunskaps- och kompetensutbyte i cirka fem
respektive tio ar. De forsta aren var styrelsen
och kansliet darfor ungefér lika stora.

Styrelsen och kansliet kompletterades med
tre beredningsgrupper kopplade till de olika
verksamhetsomradena och under ledning av
enskilda styrelseledaméter: IT-berednings-
gruppen (Per Eriksson, rektor vid Hogskolan
i Karlskrona/Ronneby), Beredningsgruppen
for kunskapsoverforing (Kari Marklund, rektor
vid Mitthdgskolan) och Beredningsgruppen for
verksamhetsomradet forskning vid nya uni-
versitet och hdgskolor (Mirka Mikes-Lindback,
forskningschef ABB Atom). Inrattandet av
IT-beredningsgruppen skedde mot bakgrund
av att stiftelsens stadgar foreskrev att "Med-
len bor fordelas efter forslag fran ett organ for
prioritering mm, som under stiftelsens styrelse
ar skild fran fondens 6vriga verksamhet.”" Stif-
telsens uppdrag att stddja omstruktureringen
av industriforskningsinstituten skedde dock
inte inom ramen foér en beredningsgrupp. Det
berodde pé att KOFI-kommittén hade fatt ett
tillaggsdirektiv med uppdraget att utveckla ett
”ndra samarbete” med stiftelsen och till denna
foresla "medelsanvandning for omstrukture-
ring och férstarkning av industriforsknings-
instituten.”?

Genom organisationsstrukturen skedde en
formell 6vergripande roll- och ansvarsfordel-

ning inom stiftelsen dar beredningsgrupperna
gavs majligheter att paverka kvalitetssakring
och prioriteringar av projekt medan styrelsen
huvudsakligen dgnade sig at att astadkomma
en god kapitalférvaltning och hantera stiftel-
sens politiska relationer. Kansliet gavs en viktig
uppgift i stiftelsens dévergripande strategiarbete
och utvecklingen av olika anslagsformer. Den
formella roll- och ansvarsfordelningen mellan
stiftelsens inre aktdrer och arenor var dock till
en borjan inte helt distinkt eftersom styrelsen
pa grund av starka interna kunskapsintressen
hade sett till att ha enskilda ledaméter som
ordférande i beredningsgrupperna. Enligt Flod-
strom "fanns det ju starka intressen i styrelsen
som var med i utvecklingen av de regionala
hogskolorna. Per Eriksson satt i Blekinge, i
Karlskrona, Per Risberg satt i Jonkoping och
Mirka fanns i den har kretsen som jobbade
mot Malardalen. [...] Kari Marklund fanns dar
ocksa.”

Framforallt medférde organiseringen att
det i praktiken uppstod flera stiftelser i en,
trots stiftarens férhoppningar om annat. Detta
berodde pé att kapitalet och organisationen i
stor utstrackning separerades och kopplades till
de konkurrerande (om &n relaterade) andamal
och omraden stiftelsen hade om hand. Styrelse,
kansli och vetenskapliga beredningsgrupper
fick interagera med en bred kundkrets och
maénga idéer i kunskapssystemet. Flodstrom
konstaterade att ”Det som jag hade pa stiftelsen
som inte passade mig, det var att jag var sa oer-
hort populdr. Jag kunde vara i vilken [...] kom-
mun som helst i Sverige och sa stod det en bil
och vantade pa stationen och luncherna var de
bésta och allting. Jag kdnde mig som en slags
politiker som skulle lobbas till en satsning.™

IT-OMRADET

Inledningsvis lag verksamhetens tyngdpunkt i
stodet till 6kad anvandning av informationstek-
nologi, s& mycket att stiftelsen ibland kallades
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Kulturminister Birgit Friggebo (Fp) preciserade
hur stiftelsens IT-medel borde fordelas inom

kulturomradet.
JAT/KAMERAREPORTAGE/TT.

-4
r“

"I T-stiftelsen.” Flodstrém och styrelsen prio-
riterade 1T pa grund av att stadgarna kréavde
det, men det fanns ocksa statliga intressen.
Statsminister Carl Bildt foreslog for 1T-kom-
missionens rakning "En nationell aktion [...]
for att stimulera skolor och kommuner att brett
introducera och utnyttja informationsteknolo-
gin i undervisningen.”® Det handlade om att
stiftelsen skulle satsa 750 miljoner kronor av
kapitalet p& IT-omradet, framst inom utbild-
ning genom en skolkampanj pa 450 miljoner
kronor. Medlen skulle &ven anvéndas till infor-
mationskampanjer, till teknikéverféring mellan
akademi och naringsliv samt inom kulturomra-
det. Kulturminister Birgit Friggebo preciserade
i ett brev hur medlen inom det senare omradet
borde férdelas.” Dessutom skickade 1T-kom-
missionen, som bildats 1994, 6ver ansokningar
till stiftelsen eftersom kommissionen saknade
egna resurser samt presenterade betdnkandet
"Vingar at manniskans formaga,”® vars rekom-
mendationer delvis éverlamnades till stiftelsen.
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IT-kommissionen hade stort inflytande pa
samhaéllsdebatten sina forsta ar. Dess agerande
kom ocks4 att bli styrande for hur stiftelsens
medel anvandes i borjan. IT-kommissionen
levde kvar ocksa under den socialdemokratiska
regeringen som 1995 utsag en ny kommission
med en radgivande roll till regeringen. Mer-
parten av stiftelsens kapital inom 1T-omradet
anvindes snabbt, sarskilt inom omradena skola
och utbildning. Vid utgangen av ar 2000 hade
stiftelsen utbetalat cirka 1,6 miljarder kronor
till 1T-insatser, drygt hélften av vad stiftelsen
utbetalat totalt.®

Stiftelsen stddde cirka 3 000 projekt inom
skolsatsningen,!® dels genom en spontanansok-
ningsmodell, dels genom stdd till kommuner
och projekt, s.k. fyrtornsprojekt som skulle vara
till inspiration och forebild for andra. Skolsats-
ningen drevs till en borjan externt av konsult-
foretaget Kunskapsbolaget, ett exempel pa det
stora konsultberoende som stiftelsen hade
under sina forsta verksamhetsar. Utover det vl



tilltagna kommunstddet finansierade stiftelsen
&ven utveckling av IT-baserat stdd inom hélso-
och sjukvarden (programmet ITHS), forskning
om IT och larande (programmet LearnIT), IT
for funktionshindrade, IT och folkbildning,
elektronisk handel, 1T-baserad samverkan i
regioner, samt kunskapsuppbyggnad kring s
kallade unga natkulturer.

Finansieringen inom 1T-omradet priglades
av starka externa intressen dar stiftelsens upp-
gift inledningsvis var att ga politikens arenden.
Man fick en implementerande roll som i mangt
och mycket gick ut pé att igdngséatta och finan-
siera statlig politik. Eftersom stiftelsen inte var
en myndighet var statsrddens agerande inget
ministerstyre som sadant, men det illustrerade
att man inte respekterade stiftelsen som sjélv-
standig aktor.! Inte heller levde regeringen upp
till en forvaltningsmodell dar staten avsagt sig
&gandet och i hdg utstrackning inflytandet.

PATRYCKNINGAR UTIFRAN

Stiftelsens finansiering av de nya hdgskolorna
formades i skuggan av IT-satsningarna. Aven
har forekom politiska patryckningar om hur
resurserna skulle anvidndas. Den nyvalda social-
demokratiska regeringen 1994 stallde krav pa
att stiftelsen skulle tdcka nedskéarningar av sta-
tens forskningsanslag, tillampa offentlighets-
principen och utse stiftelsens styrelse enligt en
forskningsrddsmodell.'? Redan fore valet hade
man aviserat att stiftelsernas lagliga grund och
framtid skulle utredas.

Efter kontakter med nytilltradde forsknings-
minister Carl Tham, dar regeringen framforde
sitt krav, avvisade stiftelsen propaerna med
foljande skél: ”Sedan en stiftelse val &r bildad
har dess stiftare, utan sarskilt férbehall harom
inget inflytande over stiftelsens verksamhet
och statuter. Det &r Stiftelsens styrelse som
sjalvstandigt ansvarar for att Stiftelsens stadgar
foljs.” Darefter avbrots dialogen. | stallet vidtog
regeringen under 1995 och 1996 atgarder for

att fora forskningsstiftelserna in i det statliga
forskningssystemet: dels hur stiftelserna skulle
kunna avvecklas och kapitalet tertas, dels hur
deras handlingsfrihet kunde kringskéras. Dessa
lagstiftningsforsok, som syftade till beskattning
och expropriation av stiftelsernas kapital, miss-
lyckades till slut, men de skapade osédkerhet for
stiftelsen och paverkade dess arbete negativt.*

FINANSIERINGEN AV HOGSKOLORNA

Konflikten med statsmakten medférde bland
annat att det saknades en tydlig idé om hur
rollférdelningen mellan staten och KK-stiftel-
sen gentemot hdgskolorna skulle utformas,
vilket i hog grad paverkade stiftelsens forsk-
ningsfinansierande verksamhet. Skulle man
till exempel identifiera strategiskt viktiga
forskningsomraden for svenskt naringsliv?
Stiftelsens stdéd kom dock i allt vasentligt att
utformas som ett alternativt forskningsrad, ett
komplement till forskningsradens finansiering,
i synnerhet den fran Teknikvetenskapliga forsk-
ningsradet (TFR). Bakgrunden till denna rads-
liknande roll var att stiftelsen sdkte legitimitet
genom att forsoka se ut som de etablerade
finansidrerna. En annan faktor var den ansen-
liga akademiska representationen i stiftelsen,
inte endast i styrelsen utan ocksa kansliet och
beredningsgrupperna.’®

Enligt Flodstrom hade stiftelsen en liknande
problematik som "nér vi startade TFR. En stor
del av teknikomradet var ju da inte vetenskap-
ligt rumsrent. | den meningen att man hade
ingen tradition pa att publicera sig i veten-
skapliga tidskrifter, man jobbade mera direkt i
industriella utvecklingsprojekt.” Slutsatsen var
darfor, enligt Flodstrom, att forskningsmiljo-
erna vid de nya larosatena skulle "byggas upp
vetenskapligt sa att de, inte brett, men inom
de har omradena skulle vara konkurrenskraf-
tiga dven internationellt och med de svenska
universiteten. Och darfor blev det den har
mekanismen med den h&r bedémningen och
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CARL THAM UTSAGS TILL UTBILDNINGSMINISTER |
DEN NYVALDA SOCIALDEMOKRATISKA REGERINGEN
HOSTEN 1994.
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projektanslag till enskilda forskare och inte an-
slag till rektorerna for att sprida ut pengarna.™®

Mot denna bakgrund avstod kansliet fran att
initiera samarbeten mellan forskargrupper och
foretag. Nagra prioriterade omraden pekades
inte heller ut. | stallet etablerades ett ansok-
ningsforfarande dar hdgskolornas forskare fick
konkurrera om resurserna. Beredningsgruppen
svarade for bedoémningen av stiftelsens olika
projektsatsningar utifran extern vetenskaplig
sakkunniggranskning. Stiftelsens finansiering
av forskning utvecklades darfor utifran en rads-
liknande organisationsmodell, snarare an en
sektorsforskningsmodell med ett storre antal
handlaggare i samverkan med extern expertis."”
Sammantaget motverkade denna modell en
politisk fordelning av medel samtidigt som den
skapade legitimitet hos forskarsamhéllet, vilket
stiftelsen ansag nodvandigt efter att ha fatt
kritik fran universiteten.'®

KRITIK FRAN KUNDKRETSEN

Rektorerna vid hdgskolorna mobiliserade dock,
via Nya hégskolors rektorskonvent (NHR),
mot den radsliknande finansieringsmodellen.
Kritiken var begriplig eftersom hégskolorna var
starkt underforsérjda med statliga forsknings-
resurser. De hade visserligen den sa kallade
rorliga resursen som fordelades i forhéllande
till antalet l&rare med doktorsexamen, men
denna kontrollerades av universitetens fakul-
teter.!® Hogskolorna var helt enkelt beroende
av pengar fran lokala och regionala aktorer i
naringslivet, och att i en sadan situation tvingas
agna tid och resurser at projektansokningar
med ett ovisst utfall beddmdes som olamp-
ligt. NHR ifragasatte ocksad om naringslivet, i
synnerhet de smé och medelstora foretagen,
var beredda att engagera sig med dyrbar tid
for att forbereda projekt med sa oséker finan-
siering.

Utdver dessa praktiska invandningar fanns
aven rattviseaspekter att ta stéllning till. Rekto-

rerna papekade att samtliga hogskolor, oav-
sett regionens néaringslivsstruktur, skulle ges
mojlighet utveckla forskningsomraden i ett
brett samarbete med néringslivet. Eftersom
hdgskolornas forskningsresurser var mindre an
de etablerade larosatenas, sa borde en enklare
distributionsmodell inféras. Endast da skulle
hogskolorna kunna utveckla sin forsknings-
organisation och sina forskningsomraden. Man
foreslog darfor att samtliga hogskolor skulle ges
en ekonomisk ram for att bygga upp forskning
under tre till fyra ars tid. De skulle darefter
utveckla projekt och/eller program tillsammans
med néringslivet.

Stiftelsens roll skulle alltsa reduceras till att
kontrollera att projektforslagen hade tillrécklig
kvalitet och relevans. Rektorerna skulle dock fa
vasentligt storre inflytande avseende initiativ-
ratt och medel i den féreslagna modellen.
Denna begéran avslogs av stiftelsen. Stiftelsens
ambition var att hogskolorna skulle bygga
starka forskningsmiljoer inom vissa omraden,
och alltsa inte sprida ut resurserna via hogsko-
lornas ledningar, just som Flodstrom betonat.
Forskningsmiljerna skulle vara vetenskapligt
konkurrenskraftiga med bade svenska och
internationella universitet.

Finansieringen koncentrerades kring
projektstdd till enskilda forskare/forskargrup-
per i konkurrensbaserade utlysningar som
stallde hoga krav pa vetenskaplig kvalitet, en
utformning av stodet som alltsd paminde
om TFR:s. Detta efterliknande av de statliga
forskningsradens arbetssétt kom dock att
ifrdgasattas eftersom det varken tog hansyn till
hdgskolornas blygsamma forskningsresurser
eller deras bristande mognad som forsknings-
utforare. Utfallet av de férsta utlysningarna —
de flesta resulterade i planeringsbidrag — visade
att hogskolorna saknade formaga att uppfylla
kraven. Forskargrupperna hade svart att méta
de hogt stallda vetenskapliga kriterierna. Inte
heller lyckades de f& med féretag som kunde
medfinansiera stiftelsens medel. Att det var
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forskare och forskargrupper som gavs makten
over forskningens inriktning och resurser kri-
tiserades fortsatt av larosatenas ledningar som
Onskade storre inflytande dver anslagen.

INTERN KRITIK

Den skarpaste kritiken kom dock inifran stiftel-
sen. Bjarne Kirsebom, tidigare moderat statsse-
kreterare i utbildningsdepartementet, tilltrédde
som vd hosten 1995. Kirsebom ansag att det
inte fanns “nagot som liknade en slags heltack-
ande strategi for stiftelsen. Man hade vare sig

i styrelsen, pa solokvist, eller den forsta vd:n

Bjarne Kirsebom, KK-stiftelsens vd 1995-1998.
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eller [...] inom kansliet funderat pd ndgonting
som var vare sig heltackande eller som gick pa
djupet [i] vad det var for ndgon roll stiftelsen
skulle spela.”? Kirsebom féresprékade en mer
proaktiv och entreprendriell roll for stiftelsen,
ett slags kunskapssystemets “riskkapitalist.”
Kirsebom krévde att stiftelsen skulle skilja
sig fran dvriga finansiarer eftersom uppdraget
var av "utpréglat strukturell karaktar.”?2 Han
ansag att det behovdes “en aktér som skulle
kunna &gna sig at brobygge mellan forskning,
framforallt da universitetsbaserad forskning,
och praktisk tillampning av resultaten. Vi hade
ju hela forskningsradsfragan, vi hade fakultets-



anslagen, vi hade de forsta stora stiftelserna,

vi hade Wallenbergstiftelsen och ett par andra
stora privata stiftelser som agnade sig at projekt-
finansiering sa jag kunde helt enkelt inte se
vitsen med att tillfora en till. Den skulle ha en
annan karaktar for att motiveras.”?

Kirsebom ville darfor inte begransa stiftel-
sens finansiering till forskning av hog veten-
skaplig kvalitet. Han 6nskade att stiftelsen
skulle agera som stallféretradande bestéllare
och bestdmma insatsomraden och forhandla
med andra finansiarer, institut och féretag om
hdgskolornas forskningsuppbyggnad. KK-stif-
telsen skulle inte vara ett forskningsrad utan en
unik aktér som skulle medverka till strukturella
férandringar inom hogskolesektorn, menade
han. Detta var for langtgdende for stiftelsens
akademiskt inriktade styrelse och berednings-
grupp, men Kirsebom hade satt fingret pa
rektorernas behov av mer langsiktiga resurser
for utveckling av forskningsorganisation och
forskningskapacitet. Volymen pa stiftelsens
forskningsfinansiering hade de forsta aren
blivit betydligt lagre an stiftelsen énskade, be-
roende pé hoga vetenskapliga krav kombinerat
med krav pa naringslivets medfinansiering.

Kirseboms tilltrade resulterade i en ny
stodform, sa kallade forskningsprofiler. Dessa
skulle ge hdgskolorna méjligheter att utveckla
storre forskningsmiljéer inom sérskilda profil-
omraden. Dessa kompletterade projektstodet
till enskilda forskare. Profilerna hade bland an-
nat Verket for Naringslivsutvecklings (NUTEK)
kompetenscentra som forlaga. Denna stodform
var mycket populdr i mitten pa 1990-talet, hela
28 kompetenscentra startades mellan mars
1995 och juli 1996.% Stiftelsens version var
dock mindre strategisk beroende pa bered-
ningsgruppens motstand. Den ville egentligen
endast fortsitta med projektfinansieringen
inom forskningsomradet. Stiftelsens vetenskap-
liga kravbild var fortsatt hdg och inga sérskilda
omréaden pekades ut eller prioriterades.

PRO-AKADEMISK FINANSIERING

Aven om forskningsprofilerna var en motre-
aktion mot den radslika projektfinansieringen
sa blev inriktningen pa dem forhallandevis
pro-akademisk. Stiftelsen slappte ambitionen
om att ha representanter fran stiftelsen och
naringslivet i forskningsprofilernas referens-
grupper. Stiftelsen gav ocksa representanter
fran amerikanska National Science Foundation
(NSF) i uppdrag att beddma ansokningarna.
Detta var tankt att gynna stiftelsens och de nya
larosdtenas trovardighet i kunskapssystemet.
Valet att inte prioritera insatsomraden utan att
delegera ansvaret till hogskolorna och nérings-
livet var centralt eftersom det kom att gélla
samtliga av stiftelsens stédformer som var rik-
tade mot hdgskolorna och de nya universiteten,
men ocksa andra omraden. Tillsammans med
hdga krav pa forskningskapacitet och veten-
skaplig kvalitet blev konsekvensen att stod-
formerna till en bérjan inte lyckades fordela
sarskilt mycket medel till de nya l&rosédtena.?®

Stiftelsens stéd till forskning forutsatte be-
tydande medfinansiering fran naringslivet och
det kom att bli styrande for hur hdgskolornas
forskningsinriktningar utvecklades. Hogskole-
rektorerna framforde att man 6nskade ett mycket
generdst néringslivsbegrepp for att kunna
uveckla forskningen pa bred front och i olika
regionala ssmmanhang. Aven om larosétena
var starkt férankrade lokalt och regionalt s&
O6nskade man inte begransa sina samverkans-
natverk och interaktion till lokala och regio-
nala foretag, och inte heller till endast privata
aktorer. Det var nédvandigt att undvika alltfér
stora beroendeférhallanden till kommuner och
landsting och andra intressenter for att kunna
utvecklas som forskningsutforare och sjélvstan-
diga enheter i en regional kontext.?

Detta synsétt gick stick i stdv med stiftelsens
beredningsgrupp inom forskningsomradet
som ansag att naringsliv var féretag som bedri-
ver affarsverksamhet pa kommersiell grund, i
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Representanter fran amerikanska National Science

Foundation, NSF, fick i uppdrag att bedéma ansokningar.
FOTO: NSF.
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princip foretag i aktiebolagsform, varken mer
eller mindre. Medfinansiering fran offentliga
aktorer accepterades darfor inte. Enligt ledamo-
ten Gunnar Edwall, Senior Expert Ericsson AB,
Ericsson Research, skulle man "inte fa statliga
medel tvd ganger.”? Dialogen resulterade i en
forsiktig uppmjukning och medfinansiering
fran affarsdrivande verk och vissa andra aktorer,
till exempel kommunala energibolag, tillats.
Vidare inkluderades kontakter som pa sikt
kunde leda till foretagsetableringar.

Stiftelsens tidiga och strama tolkning av
begreppet "néringsliv” blev styrande for den
verksamhet som finansierades. Larosétena hade
svart att mota stiftelsens krav pa naringslivs-
aktorer och kravet pa medfinansiering. Deras
interaktion skedde darfor inte uteslutande med
lokala och regionala foretag utan ofta med

60 KK-STIFTELSEN TJUGOFEM AR

[Ty
T
| IIIHU'IIHIIIIINI

||nn
Illllllmll‘lm
LTI “\

storre foretag med stérre FoU-resurser som
verkade pa nationell och internationell niva.
De nagot mildrade relevanskraven starkte
ocksa indirekt stiftelsens krav pa vetenskaplig
kvalitet.?® Stiftelsens néringslivsdefinition kom
senare att kritiseras av KVA/IVA eftersom den
ansags alltfor snav.*® Akademierna foreslog ett
vidgat naringslivsbegrepp s att aven offentliga
aktorer skulle kunna delta i stiftelsens projekt.
Man kritiserade aven stiftelsens krav pa delta-
gande av minst tva foretag i projekten eftersom
stadgarna inte krévde detta. Dessa synpunkter
féranledde dock inte nagra andringar i stiftel-
sens regler eller praxis, varken da eller senare.
Aven om kansliet drog det langsta stréet om
vilka stodformer stiftelsen skulle ha, s var
det beredningsgruppen som bestdmde hur
de skulle utformas och darmed vilka som i



slutdndan kunde fa ta del av medlen. Gruppen
bidrog starkt till att stiftelsen inte prioriterade
omréaden, att forskare bemyndigades snarare
an hogskoleledningar, att krav pa aktorsinterak-
tionen var lag samtidigt som kraven pa veten-
skaplig kvalitet var héga. Denna restriktiva
héllning — i kombination med starka interna (i
styrelsen) och externa (hdgskolornas ledningar)
intressen — resulterade i krav p& andra initiativ,
bade inom och utanfor stiftelsen.
Finansieringslogiken hdngde namligen
inte ihop: stiftelsens omfattande kapital och
kravbild p& hogskolorna rimmade illa med hog-
skolornas brist pa forskningsresurser, forsk-
ningskompetens och organisation. Sarskilt
hogskolornas ansprak pa stiftelsens resurser
var starka dven om stodformen forsknings-
profiler inrattats just for att forse dem med
storre och mer langsiktiga forskningsmedel.
Kansliet kringgick darfér beredningsgruppen
genom att etablera programmet Regional
infrastruktur runt nya hogskolor. Resurser fran
stiftelsens kapital inom b-andamalet kom har
att anvandas utan medfinansieringskrav fran
naringslivet och till grundlaggande infrastruk-
tur vid hégskolorna i stéllet for uppbyggnad av
forskningsmiljder tillsammans med nérings-
livet. Det var ett initiativ som forebadade vad
som komma skulle i storre skala i stiftelsen,
fast senare.

OKAD STATLIG STYRNING

Den socialdemokratiska regeringens stravan att
fora in stiftelserna in i det statliga forsknings-
systemet misslyckades till en bérjan, men 1997
tog man under ledning av utbildningsminister
Tham kontrollen 6ver stiftelsen genom att ge
sig sjélva ratten att utse samtliga ledamoter i
dess styrelse. Stiftelsens ursprungliga huvud-
mannaorganisation (KVA, IVA, Industrifor-
bundet och "rektorer vid hégskolor utan fasta
forskningsresurser”) blev darfor kortvarig.
Modellen for styrelsens tillsattning — fornyelse

av styrelsen genom ett kooptionsférfarande
avskaffades.

| proposition Statliga stifielser frdn 1996 la-
des grunden for fordndringen av stiftelselagen
och stiftelsens stadgar.® Andringarna medforde
ocksa att stiftelsen var tvungen att tillampa
offentlighetsprincipen. Skélen som angavs for
forandringarna var att 6ka det demokratiska in-
flytandet, samt dka samverkan mellan stiftelser,
forskningsrad, sektorsorgan respektive univer-
sitet och hogskolor, men ett bakomliggande och
viktigare motiv var en 6nskan om att kunna
paverka stiftelsens utbetalningar.

Redan 1994 hade Tham aviserat att reger-
ingen forvantade sig att KK-stiftelsen och de
dvriga forskningsstiftelserna skulle ansla minst
1,5 miljarder kronor t.0o.m. 1998, frdmst under
budgetaren 1997 och 1998. Bakgrunden var att
regeringen avsag skara i ordinarie forsknings-
anslag, &ven om det konstaterades att "[v]issa
stiftelsers andamal ar sddana att medlen inte
direkt kan ersatta det stod som utgar fran forsk-
ningsfinansierade myndigheter.”* Genom
en statlig kontroll éver forskningsstiftelserna
kunde nu regeringen alltsa tacka upp for ned-
dragningar i hdgskole- och forskningssystemet
och samtidigt ta nya initiativ. Behoven fanns,
eftersom forskningsradens anslag paverkats
negativt i budgetpropositionerna for 1995/96
och 1997. | synnerhet SSF och Mistra férvanta-
des ta 6ver finansieringen, men dven KK-stiftel-
sen kom att gora ataganden.®

Borje Hornlund, landshévding i Vasternorr-
lands l&n, centerpartist och tidigare arbets-
marknadsminister, utsags till ny ordférande for
KK-stiftelsen. Uthdmningen hade sin bakgrund
i regeringens politiska samarbete med Center-
partiet, i synnerhet inom hdgre utbildning och
forskning dven om Centerpartiet var kritiskt till
statens 6kande kontroll av stiftelsen. Styrelsens
sammansattning var nu mindre akademisk
eftersom den bestod av politiker, akademiker,
fack-, naringslivs- och myndighetsrepresen-
tanter. Denna korporativistiska modell var inte
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vad regeringen foresprakat i opposition, dar
man foreslog en styrelsemajoritet bestdende av
forskare utsedda genom elektorsférsamlingar.
Sammansattningen speglade dock béttre stif-
telsens heterogena uppdrag. Brotten med den
tidigare linjen innebar att stiftelsen och dess
styrelse kunde anvandas som ett verktyg i den
statliga forskningspolitiken. Dé gick det inte att
ha alltfér manga vetenskapliga foretradare fran
universiteten i styrelsen.

PLATTFORMAR FOR HOGSKOLORNA

Med Hoérnlund vid rodret kunde regeringen
etablera en dialog med styrelsen och kom-
municera den énskvarda inriktningen pa
stiftelsens verksamhet. Paradoxalt nog dkade
styrelsens autonomi samtidigt som stiftelsen
var mer politiskt styrd i framfor allt forsknings-
verksamheten. Styrelsen fick darfér en storre
roll n tidigare, samtidigt som kansliets och
beredningsgruppens maktposition begransa-
des vasentligt. Denna re-centralisering inom
stiftelsen skapade patagliga konfliktytor mellan
styrelse, kansli och beredningsgrupp. De
senares 6nskan om att fortsatta med stiftelsens
forskningsradsliknande projektstddjande verk-
samhet konkurrerades ut av Hornlunds, reger-
ingens och hogskolerektorernas gemensamma
dnskan om storre resurser for att bygga en
vetenskaplig infrastruktur vid hégskolorna. En
s&dan utbyggnad skulle ske genom s.k. plattfor-
mar, som pa sikt skulle intressera naringslivet.
Initiativet till plattformsprogrammet kom
fran den socialdemokratiska regeringen och
Hornlund och 1&g i linje med regeringens
forskningspolitiska ambitioner som péverkades
bade av den ekonomiska krisen och av samar-
betet med centerpartiet.* Centerpartiet hade
starkt drivit frdgan om 6kad forskningsfinansie-
ring till hogskolorna i regeringen Bildt och drev
fortsatt krav pa en utékning av utbildningsplat-
serna.® Det handlade om att regionalisera den
svenska utbildnings- och forskningsstrukturen
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for att skapa ett "decentraliserat kunskaps-
samhaélle.”®® Samarbetet mellan regeringen
och centern gjorde att naringspolitiken, som
avreglerades och inriktades mot regionalpolitis-
ka mal, paverkade forskningspolitikens inrikt-
ning. Aven arbetsmarknadspolitiska atgarder
pa grund av den ekonomiska krisen medforde
att de nya hogskolornas utbildningar fick 6kade
resurser inom hogre utbildning och forskning.
I forskningspropositionen och budgetproposi-
tionen for 1997 gavs hogskolorna 6kade perma-
nenta forskningsresurser.’” Utdver regional- och
tillvaxtpolitiska motiv papekade regeringen att
hogskolornas utbildningar skulle forskningsan-
knytas, att fasta forskningsresurser behdvdes
for att balansera externa forskningsmedel, samt
att hdogskolorna nu sjélva skulle ansvara for ut-
vecklingen av forskningen. Det stélldes krav pa
att hogskolorna skulle profilera verksamheten
och inte "efterstrava att i det mindre formatet
kopiera de stora universiteten.”®® Samtidigt
bedomde man att nagra av hogskolorna skulle
kunna bli universitet fore &r 2000. Men det
kréavde att ytterligare resurser kunde tillforas.
Detta skulle ske genom en samordning av
forskningsstiftelsernas insatser — i praktiken
KK-stiftelsen — och andra statliga insatser.
Plattformsprogrammet var tdnkt som en
engangsforeteelse, men mot bakgrund av
regeringens ambition att utndmna tre hog-
skolor till universitet — Orebro universitet,
Vaxjo universitet och Karlstads universitet — s&
aterkom man till stiftelsen med énskemal om
att sérskilt finansiera dessa. Regeringen kom
aven med propaer om att stiftelsen skulle rikta
insatser mot Mitthégskolan, som var tankt att
bli universitet, samt Hogskolan Kalmar och
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby som tillde-
lats egna s.k. vetenskapsomraden som fick
fakultetsstatus och rétt att anta och examinera
doktorander. | diskussionen som foljde ville
dock stiftelsen erbjuda samtliga hdgskolor
finansiering pd samma satt som tidigare.
Vidare stéllde stiftelsen krav pa att forskningen



skulle utvecklas i samverkan med det regionala
néringslivet och att naringslivet skulle med-
finansiera stiftelsens medel — i detta avseende
agerade stiftelsen ndrmast som en intresse-
organisation for hogskolorna.

| praktiken kom stiftelsen i denna insats
dock mer att fungera som regeringens forlang-
da arm, vilket bland annat kom till utryck i att
plattformsmedlen redovisades i budgetpropo-
sitionerna. En konsekvens var att anslagspoli-
tiken utformades som en sorts basfinansiering
av hogskolorna och att stiftelsen tog ett ansvar
som normalt borde falla pa staten.*® Denna
utformning av stédet var inte friktionsfritt. Be-
redningsgruppen stallde krav pa vetenskaplig

kvalitet och relevans, fast utan storre framgang.

Daremot lyckades gruppen stoppa styrelsens
planer pa att avsluta insatserna pé enskilda
forskningsprojekt.

KUNSKAPSOVERFORING OCH
KOMPETENSUTVECKLING

Medan stiftelsens forskningsverksamhet starkt
paverkades av akademins normer respektive
statens och hdgskoleledningarnas kunskaps-
intressen sa utvecklades uppdraget kring
kunskapsoverforing mellan akademi och na-
ringsliv friare. Stiftelsen kunde hér verka i en
mer katalytisk roll, i samspel med akademin,
naringslivet och instituten. En av stiftelsens
forsta insatser inom detta omrade skedde dock
i ndra samverkan med staten. Efter dialog med
naringsdepartementet hosten 1996 beslutade
stiftelsen att utvidga en insats pa kunskaps-
overforing mellan hégskola och néringsliv.
Stiftelsen avsatte totalt 80 miljoner kronor,
varav 20 miljoner till forskningsinstituten och
60 miljoner kronor till att utveckla samverkan
mellan de nya larosatena och néringslivet.
Enligt 6verenskommelsen med departementet
drevs programmet tillsammans med NUTEK,
ett program som i slutdndan blev dubbelt s&
stort p& grund av att finansdepartementet inte

tillat ndringsdepartementet att andra inrikt-
ningen pa de medel som stiftelsen skulle sub-
stituera.* Stiftelsen ansdg att denna insats lag
inom ramen for stiftelsens strategi och stadgar
och var rimlig med tanke pa nedskérningarna i
forskningssystemet.

Bland stiftelsens forsta insatser inom detta
omrade, under 1995-1996, fanns foretagsfors-
karskolorna. Stiftelsen var, liksom Stiftelsen
for strategisk forskning (SFF), tidigt ute med
forskarskolor som stédform. Den ursprungliga
ambitionen med KK-stiftelsens forskarskolor
var kompetensforsorjning for foretag och insti-
tut — helt enkelt att 6ka antalet forskarutbildade
— och att stérka relationen mellan akademi och
naringsliv. Det speglade utvecklingen i de dvriga
nordiska l&nderna, som i allt hdgre utstréack-
ning fokuserade pa en val fungerande forskar-
utbildning, i syfte att optimera forskningssys-
temen.* Ar 1997 beviljade stiftelsen de forsta
stoden till forskarskolor och sex sddana startade
samma ar vid universiteten. KK-stiftelsen gav
aven medel till enstaka doktorander i smafore-
tag. Stédformerna var inspirerade av Teknik-
vetenskapliga forskningsradets industridok-
torander och dess forslag om forskarskolor.2
Utformningen var att tio till femton personer
genomforde sina doktorandstudier kopplade
till ett visst forskningsomrade i nara samverkan
med naringsliv och/eller institut. Stiftelsen
krévde att naringslivet skulle medfinansiera
forskarskolorna trots att sddana krav inte stallts
i stiftelsens stadgar.

Ar 1998 viixte stiftelsens verksamhet och
ataganden vasentligt. Stodformen Forskarskolor
vidarefordes. Stiftelsen initierade ocksa ett stérre
strategiskt forskningsprogram pa cirka en halv
miljard kronor for skogsnaringen. Det sa kallade
skogsindustriella programmet utformades
med finansiellt deltagande fran skogsindustrin,
tidningsutgivarna, grafisk industri, tramekanisk
naring och staten. Stiftelsen finansierade tre
delprogram: Fibre Science and Communication
Network (FSCN) vid Mittuniversitetet, Ytbe-
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=, Vidutgadngen av ar 2000 hade KK-stiftelsen utbetalat cirka 1,6 miljarder
kronor till IT-insatser, drygt halften av vad stiftelsen utbetalat totalt.

Bland annat stoddes cirka 3 0oo projekt inom skolsatsningen.
FOTO: JEPPE GUSTAFSSON/TT.

handlingsprogrammet vid Karlstads universitet
samt Tryckteknisk Forskning i ett natverk med
bland annat Mittuniversitetet, Karlstads univer-
sitet, KTH och Linkdpings universitet.

Samma ar lanserade stiftelsen storre insat-
ser pa kompetensforsorjning av naringslivet.
Stiftelsens erfarenhet var att forskarskolorna
fungerade bittre for storre foretag an sma och
medelstora foretag, eftersom de senare ofta
saknade relevant akademisk kompetens. Med
dessa utgadngspunkter utvecklade stiftelsen
programmet "Expertkompetens — skrdddarsydd
utbildning for Sveriges foretag” med malet
att bidra till kompetensutveckling och tillvaxt,
framst bland sméa och medelstora foretag i hela
Sverige. Programmet skulle genom sérskilda
kompetensprojekt starka hdgskoleutbildningen
med forskningsnara och flexibla kurser och ut-
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bildningar for yrkesverksamma. Dessa avance-
rade utbildningar vénde sig till en ny kategori av
studenter och gavs ofta i natbaserade utbild-
ningsformer. Tanken var att larosatena skulle
ges battre forutsattningar att positionera sig
som en ledande akademisk partner till foreta-
gen, bade nationellt och internationellt.
Stiftelsen lade stora resurser pa att utreda
vilka branscher och kunskapsomraden som
borde prioriteras och vilka insatsformer som
var lampligast for mélgruppen.® Samverkans-
programmet organiserades i nationella kon-
sortier, bestdende av universitet, hogskolor och
institut, som skulle erbjuda utbildningar for
sma och medelstora foretag inom fem omra-
den: Intelligenta produkter (teknlQ), Strategisk
affarsutveckling (krAft), Livsmedel och biotek-
nik (meNY), Industriell produktframtagning



(proDesign) och Mikro- och nanosystemteknik
(MinST).

Stiftelsen utlyste medel till alla universitet,
hdgskolor och forskningsinstitut. Anséknings-
forfarande och urvalsprocess var forhallan-
devis interaktiva och resulterade i konsortier
bestdende av en handfull universitet, hogskolor
och forskningsinstitut som fick i uppdrag att ut-
veckla metoder for kompetensutveckling och att
erbjuda foretagen skraddarsydda utbildningar.
Vidare skulle kompetensutvecklingen starka
samverkan mellan sma- och medelstora fore-
tag, universitet, hégskolor och forskningsinsti-
tut. Genom att kansliet deltog i konsortierna
fick stiftelsen en forhallandevis proaktiv roll
som finansidr.

Inom det sjétte omradet — benamnt "upple-
velseindustrin” — tog stiftelsen en roll som kun-
skapsentreprendr, mer specifikt som inkubator,
genom att etablera och utveckla atta sa kallade
moétesplatser inom fran varandra fristdende
verksamhetsomraden som maltid, musik,
media och turism. Bakgrunden till stiftelsens
satsning pa upplevelseindustrin var en paga-
ende diskussion i Sverige och internationellt
om tillvéxtpotentialen i kulturella och kreativa
verksamheter.*4

I satsningen pa "de kreativa industrierna”
vid millennieskiftet frangick stiftelsen prin-
cipen att prioritera satsningar dar kunskapen
fanns primart i universitet och hégskolor. Man
dvergav ocksa arbetssattet att finansiera projekt
via utlysningar och granskning av ansékning-
ar med hjalp av bedomningar fran externa
experter. Ordet "upplevelseindustrin” hdmtades
fran naringslivet och hade till syfte att skapa
forvantningar om omradenas tillvaxtpotential.
Omrédena kopplades till svenskt naringsliv
och en séarskild tillvaxtmodell for upplevelsein-
dustrin — FUNK-modellen (Forskning, Utbild-
ning, Naring och Kultur) — som var inspirerad
av en "Triple helix-modell”, dvs en modell fér
att beskriva samspelet mellan stat, naringsliv
och akademi som under dren omkring och

strax efter 2000 fatt en snabb spridning fran
forskning till policy.

Den initiala finansieringen av kompetens-
programmen omfattade cirka 420 miljoner
kronor. Resurserna anvédndes huvudsakligen till
utveckling och genomférande av utbildningar
och koordinering av konsortierna, men ocksa
en kostnadskravande uppstkande verksamhet
gentemot foretagen. Tanken med kompetens-
programmen — upplevelseindustrin undan-
tagen — var att hogskolornas samverkan med
naringslivet pa sikt skulle kunna leda till forsk-
ning. Expertkompetensprogrammet var alltsé
ett "mikrosystem” i det svenska kunskapssyste-
met, ett som & ena sidan forsokte komplettera
hégskolornas traditionella utbud av utbildning
med ett mer behovsanpassat angreppssatt, a
andra sidan fa foretagen att intressera sig for
avancerad hogre utbildning och forskarut-
bildning.*

INSTITUTEN

Staten fordrade att stiftelsen skulle ha en viktig
implementerande roll i omstruktureringen av in-
dustriforskningsinstituten. Detta hade aviserats
redan i propositionen Utbildning och forskning
som lade grunden for stiftelsen och senare fast-
stallts i stiftelsens stadgar.*® Stiftelsen skulle
bade skjuta till pengar for aktiekapital, bidra

till kompetensutveckling vid instituten och
stimulera samarbete mellan institut och mellan
institut och hdgskola. I évrigt var stiftelsens
mojliga roll i omstruktureringen av instituts-
systemet Oppen. Bland annat slogs fast att
stiftelsen sjalv skulle kunna avgora langsiktig-
heten i dess dgande, och att det skulle vara upp
till stiftelsen att avgéra om stiftelsens aktiepost
skulle kvarsta i stiftelsens &go eller dverlatas till
andra intressenter i bolaget.

Bakgrunden var att instituten behdvde stérkas
vetenskapligt, bland annat genom 6kad kom-
petens och mobilitet, och férandras vad gallde
organisering och &gande. Det handlade om totalt
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1997 BILDADES IRECO MED UPPDRAG ATT
SAMLA OCH FORVALTA STATENS AGANDE

I INDUSTRIFORSKNINGSINSTITUTEN. IRECO
AVLOSTES AV RISE AB 2009, ETT STORRE
BOLAG SOM SAMLADE OCH STRUKTURERADE
FORSKNINGSINSTITUTEN.

FOTO: RISE.




ett trettiotal institut med olika organisations- och
agarformer inom forskningsomraden/branscher
som trd, livsmedel, textil, metall, verkstadsforsk-
ning, ytkemisk forskning, grafisk forskning,
datorvetenskap, mikroelektronik etc. Exempel
pa institut var Gjuteriforeningen, Korrosionsin-
stitutet, Institutet fér metallforskning, Institutet
for forpackningsforskning (Packforsk) och Insti-
tutet for Verkstadsteknisk Forskning (IVF).

Regeringen vantade sig att stiftelsen skulle
folja och finansiera forslagen fran KOFI-kom-
mittén (Kommittén for Omstrukturering och
Forstarkning av Industriforskningsinstituten).*
Istéllet uppstod forhandlingar mellan stiftelsen
och kommittén. Som ett resultat av dessa for-
handlingar bildades 1997 IRECO (Institute for
Research and Competence Holding AB), ett av
staten och KK-stiftelsen samagt holdingbolag
med uppdrag att samla och forvalta statens
agande i industriforskningsinstituten.*

IRECO tog 6ver den statliga myndigheten
NUTEK:s ansvar for instituten. Uppdraget var
att samla och forvalta statens dgande i insti-
tuten. Syftet med bolaget var, utdver dgandet,
att verka for en andamalsenlig struktur inom
institutssystemet men ocksa att frimja institu-
tens kompetensutveckling inom omraden som
var viktiga for svenskt néringsliv.*® Stiftelsen
forvarvade 45 procent av aktierna i IRECO och
kom dérigenom att dga och forvalta aktier eller
andelar i instituten, en méjlighet som hade
diskuterats nar stiftelsens bildades och ocksa
angivits i stiftelsens stadgar.*® Stiftelsen var re-
presenterad i IRECO:s styrelse redan fran start,
forst som ordférande och sedan som styrelsele-
damot. Stiftelsen krévde dock att staten skulle
vara majoritetsagare i IRECO med syftet att
staten skulle k&nna och ta ansvar.

Stiftelsens arbete med institutssektorn i
forhallande till staten kannetecknades av Gver-
laggningar framst med regeringskansliet och
NUTEK och senare Vinnova. | ett tredrigt avtal
mellan staten och stiftelsen 1997—1999 pétog
sig staten ett stérre finansieringsansvar for

instituten medan stiftelsen finansierade institu-
tens langsiktiga kompetensutveckling och drif-
ten av IRECO med totalt 300 miljoner kronor.
Dessa tidiga insatser inriktades framst pa stod
inom forskarutbildning, institutsdoktorander
och forskarskolor. Darutdver bidrog stiftelsen
med ytterligare cirka 300 miljoner till IRECO
eller till de enskilda instituten fér omstruktu-
reringskostnader i den bolagiseringsprocess
som genomférdes. | detta ssmmanhang krévde
stiftelsen att institutens verksamhet skulle vara
i fokus snarare an den dévergripande organise-
ringen. Man stéllde ocksa krav pa att finansie-
ringen skulle vara i linje med deras strategiska
inriktning.

Vad géllde omstruktureringen av instituten
fanns, liksom inom IT-omradet, starka forvant-
ningar och patryckningar fran regeringskansliet
och myndigheter pd vad stiftelsen skulle géra
och finansiera. Som en féljd av detta gjorde stif-
telsen stora dtaganden inom institutssektorn.
Likval kunde stiftelsen inom institutsuppdraget
agera mer sjalvstandigt och undvika att inta en
rent myndighetsliknande funktion. Detta var
mojligt eftersom stiftelsen hade viss autonomi
som stiftelse, saknade starka institutsintressen
i styrelsen och inte heller hade inkorporerat
sadana intressen i en beredningsgrupp.

AVSLUTNING

De forsta aren i stiftelsens historia var turbu-
lenta. Organisationen var splittrad och tvingades
hantera bade interna och externa intressen.
Stiftelsen fick ta emot kritik utifran, framst
fran den politiska nivan, universiteten och
akademierna. Stiftelsen kritiserades ocksa i
medierna. KK-stiftelsen och de andra forsk-
ningsstiftelserna kritiserades av utbildnings-
departementet for hga styrelsearvoden.®
Dessutom kritiserades KK-stiftelsen specifikt av
statssekreterare Géran Lofdahl i utbildningsde-
partementet, som ansag att kansliets I6ner var
"anmaérkningsvart hdga.”? | media kritiserades
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stiftelsen for alltfor hoga administrativa kost-
nader i forhallande till anslagen.® Uppgifterna
tillbakavisades av VD Kirsebom i ett brev till
"systrar och brdder i universitetsvarlden”, men
oavsett detta var stiftelsen beroende av konsult-
tjanster till féljd av det begransade kansliet.>
Ovanpa detta kom KVA/IVA:s kritik genom
dess forsta granskning av stiftelsen. Aven om
akademierna konstaterade att verksamheten ”i
allt vasentligt” var i enlighet med stadgarna sa
kritiserades stiftelsens programlogik (mer ut-
varderingshara mal efterlystes) och effektivitet.%
Akademierna rekommenderade stiftelsen att
koncentrera verksamheten till farre program och
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Madeleine Caesar var stiftelsens
planeringschef ndr hon utsags
till vd. Hon hade tidigare varit
departementsrad i narings-

departementet.
FOTO: ULF LUNDIN.

projekt och att se éver medfinansieringskraven
i plattformsprogrammet och 6vriga stddformer.
Darutover kritiserades stiftelsen for att ha under-
skattat svarigheten i att kombinera forskning av
hog vetenskaplig kvalitet med krav pa anpass-
ning utifrdn det regionala naringslivets behov.

I grund och botten handlade kritiken om
att stiftelsen inte beddmdes ha lagt tillrackligt
mycket fokus och resurser pa forskning och att
man i hogre utstrackning borde ha agerat som
ett alternativt forskningsrad. KVA/IVA ogillade
den av staten framtvingade myndighetsliknande
rollen inom flera av verksamhetsomradena.
Samtidigt var man skeptisk till att stiftelsen



skulle ta en mer proaktiv entreprendrsroll i
kunskapssystemet, en kritik som framfordes &n
tydligare i senare utvarderingar.*®

Forskningsstiftelserna var i sin tur kritiska
mot akademierna (IVA och KVA). Man ansag
att de tidiga granskningarna inte holl tillracklig
kvalitet och krévde att de behovde forbéattras
vésentligt for att stiftelserna skulle acceptera att
finansiera utvarderingarna. Ett problem som
togs upp var dven att akademierna inte stod
bakom utvérderingarna utan hanvisade till att
dessa var utvarderarnas personliga ansvar.

Kritiken fran KVA/IVA, den socialdemokra-
tiska regeringen och media, tillsammans med
stiftelsens inre intressekonflikter ledde till att
Kirsebom tvingades avga efter enhalligt styrelse-
beslut i december 1998. Det officiella skélet var
att stiftelsen inte foljt lagen om offentlig upp-
handling vid anlitandet av ett konsultféretag for
ett omfattande uppdrag.®” Styrelseordféranden
forsakrade dock att Kirsebom “gjort ett utomor-
dentligt jobb for stiftelsen.”®

Hosten 1999 utségs stiftelsens planerings-
chef Madeleine Caesar till stiftelsens tredje
vd. Caesar hade tidigare varit departements-
rad i naringsdepartementet och hade som
planeringschef i stiftelsen mycket god insyn i
organisationen. Hon stéllde krav pa att stiftel-
sens granser mellan kontrollarena, policyarena
och urvalsarena skulle redas ut. Caesar vagrade
arbeta med "en styrelse som ar organiserad
pa det satt som finns pa olika nivaer, otydliga
roller. Man ar med som radgivande till vd och
sa sitter man i styrelsen, och s& har man direkt-
kontakt med handlaggarna och gér upp om var
pengarna ska ga.” Dessutom pekade Caesar
pa att det i styrelsen fanns representanter for
myndigheter — generaldirektorer och rektorer
— som 6nskade tillgodose sina sarskilda intres-
sen.’® Denna kritik framfordes bade till styrel-
sens ledning och till utbildningsdepartementet,
vilket ledde till forandringar bade i stiftelsens
interna organisering och i styrelsens samman-
sattning i samband med Caesars tilltrade.






5. ”SVERIGE AR
ETT LARANDE LAND™
2000-2008



”’Nu etablerades malet om samproduktion...
Roten fanns i samverkansbegreppet som vidare-
utvecklades via begreppet samfinansiering.”

Efter den turbulenta starten genomgick stiftel-
sen runt millennieskiftet en forandringspro-
cess. Stiftelsen ville integrera verksamheterna
inom de olika &ndamalen. Man ville ocksa att
stiftelsen sjalv skulle bli en resurs for kunskap
och kompetens. Perioden karakteriserades

av ett mindre direkt engagemang fran stats-
makterna. Verksamheten hade fortfarande en
avsevérd bredd men kom att allt mer riktas in
pa att finansiera de nya larosatena. Stiftelsen
stallde ocksa under dessa ar allt hogre krav pa
interaktion mellan hdgskola och néringsliv.

MINSKADE STATLIGA
STYRNINGSAMBITIONER

Vid millennieskiftet minskade statens
styrningsambitioner gentemot stiftelsen. Detta
berodde bland annat pa forbattrade statsfinan-
ser och pa regeringens samarbete med Vanster-
partiet och Miljopartiet i stéllet for Centerpar-
tiet. Kanske hade det ocksa sin betydelse att
vardet av stiftelsens insatser framstod som allt
tydligare. Den socialdemokratiska regering-

en stéllde nu upp pa en viktig premiss for de
offentliga forskningsstiftelserna: att de skulle
fa agera mer oberoende och att deras roll i sys-
temet accepterades. Sylvia Lindgren, riksdags-
ledamot for socialdemokraterna, konstaterade
som ledamot i KK-stiftelsens styrelse att "[v]
isst tanker jag pa att det ar Iontagarfondernas
medel vi fattar beslut om. Men stiftelsen an-
vander pengarna for att utveckla vélfarden, for
att driva p4, skapa nya nischer, for att utveckla
skola och utbildning, inte minst for manniskor
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med funktionshinder och dyslektiker, for
manniskor som verkligen behdver stdd. Det
gor att konflikten inte finns langre.” Den sam-
mantagna effekten blev att staten inte langre
stallde specifika krav pa stiftelsens medel for
sarskilda andamal.

Regeringen Persson utsag i borjan av ar
2000 Olof Johansson, tidigare ordférande
fér Centerpartiet, till ny styrelseordférande.
Utnamningen var en konsekvens av Center-
partiets ndra samarbete med Socialdemokrater-
na under senare delen av 90-talet. | dvrigt var
styrelsen sammansatt av partipolitiker, akade-
miker, fack- och néringslivsrepresentanter. Det
fanns inga rektorer fran hogskolorna, dock
kom Clas Wahlbin, rektor vid Hogskolan i Jon-
kdping, in i styrelsen 2004. Regeringen gjorde
inga forandringar i stiftelsens styrningsmodell
trots att fragan diskuterats. Den forsknings-
politiska utredningen Forskning 2000 hade
foreslagit att stiftelserna skulle fa parlamenta-
riskt sammansatta styrelser, men samtidigt ha
beredningsgrupper med hdgsta vetenskapliga
kompetens som ansvarade for finansieringen.
Stiftelsen ansag att utredningen utgatt fran ett
snavt forskar- och hdgskoleperspektiv och fick
stod av regeringen som fortsatt énskade ha all-
sidigt sammansatta styrelser. Stiftelserna skulle
inte, som forskningsraden, styras av inomveten-
skapliga beddmningar.?

OKADE FORSKNINGSINSATSER

Vid millennieskiftet véxte projektstddet till en-
skilda forskare kraftigt. Denna stddform hade



nara pa avvecklats nagra ar tidigare, framst
beroende pa att programmet tillat finansiering
av tredriga projekt. Ett individstod, sa kallade
meriteringstjanster, sattes igdng pa de nya
universitetens initiativ. Dessutom kom forsk-
ningsprofilerna tillbaka. Med undantag for
de tidigare redovisade plattformarna verkade
stiftelsen darfor fortsatt som ett alternativt forsk-
ningsrad for hogskolorna.

Med hdgskolornas storre forskningskapacitet
— en effekt av den socialdemokratiska regering-
ens expansiva forskningspolitik och stiftelsens
plattformssatsningar — hade stiftelsen nu battre
mojligheter att fordela storre forskningsresur-
ser och bidra till uppbyggnaden av forsknings-
miljoer. Stiftelsens anslagspolitik, som precis
som tidigare hade hdga vetenskapliga krav,
inriktades aterigen mot enskilda forskare
och storre forskargrupper snarare &n mot
larosétenas ledningar. Stiftelsen beslutade i

" Centerpartiets forre ordférande
Olof Johansson utsags till ny

styrelseordférande ar 2000.
FOTO: BJORN KARLIN/ TT/SVT.

utlysningar 2000 och 2003 om finansiering av
atta forskningsprofiler. Genom dessa gav man
forskargrupper mojligheter att etablera och
konsolidera forskningsmiljéer vid hégskolorna
som kunde bli lika starka som miljéer vid de
etablerade universiteten.

Dessa satsningar var viktiga, bade for att
markera stiftelsens unika uppdrag i forsknings-
systemet och for att forhindra en marginalise-
ring av stiftelsens roll och verksamhet. Staten
hade ndmligen fortsatt stort inflytande 6ver
stiftelsens verksamhet genom expansionen av
hogskolornas vetenskapsomraden och deras ratt
att bendmnas universitet. De permanenta bas-
resurserna vaxte och flera hogskolor etablerades
som forskningsaktorer. Detta gjorde att stiftel-
sen riskerade att hamna i en perifer position;
de basresurser som stiftelsens ursprungligen
skulle substituera var ju nu pa plats. Ateretable-
ringen av profilprogrammet var darfor viktig
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och fick betydande genomslag da fa aktorer vid
denna tidpunkt dgnade sig at stérre samlade
satsningar. Regeringens utrymme for sddana
aktiviteter var begransat och Vetenskapsradet
och Vinnova arbetade huvudsakligen med
projektstod.

Nagon intressekamp om finansieringsformer
eller anslagsmottagare férekom inte i bérjan av
0O0-talet. Styrelsen hade dvergripande ansvar
for besluten, dven forskningsfinansieringen
i praktiken skottes av beredningsgruppen,
medan framforallt kansliet fokuserade pa
kunskapsoéverféring mellan akademi och na-
ringsliv. Stora resurser utbetalades fortfarande
inom stiftelsens Expertkompetensprogram,
inklusive upplevelseindustrin. Medan univer-
siteten framforallt erhallit forskningsresurser
av stiftelsen via forskarskolor sa skedde nu en
forandring. Stiftelsen initierade ar 2000 ett tio-
arigt forskningsprogram pa drygt 100 miljoner
kronor kring larande och informationstekno-
logi (LearnIT) vid Goteborgs universitet for att
oOka tillgang pa kompetenta larare och forskare
inom omradet IT och larande i hogskolan.
Vidare initierade KK-stiftelsen tillsammans
med fem forskningsstiftelser en satsning pa
svensk forskning om demenssjukdomar 2004
genom programmet Brain Power vid Karolinska
institutet. Dessa program (och de efterféljande
samfinansierade satsningarna inom Visualise-
ring och Kroniska inflammationssjukdomar)
hade snarast karaktér av strategisk forsknings-
finansiering.

INSTITUTEN

Stiftelsens aktiedgaravtal med staten om insti-
tuten vidarefdrdes fér perioden 2000-2002,
efter att nya 6verenskommelser mellan IRECO
och instituten kommit pa plats.® Bolagise-
ringsprocessen inbegrep forhandlingar med
naringslivets intressenter, universitet, htgsko-
lor samt andra statliga teknikintressenter om
institutssektorn. Processen var bade utdragen
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och kostsam: vissa av instituten ville inte delta
i omstruktureringen eftersom de inte litade pa
staten som &dgare (instituten var stiftelser som
anslagsfinansierades av staten); relationen mel-
lan IRECO och NUTEK fungerade inte sarskilt
vél; staten var majoritetségare i IRECO medan
naringslivet var majoritetsagare i de enskilda
instituten.

Stiftelsen stodde fortsatt institutens lang-
siktiga kompetensutveckling genom att tillféra
cirka 150 miljoner kronor for IRECO och ytter-
ligare 15 miljoner kronor fér administrationen.
Nyheten i detta avtal var att kompetensutveck-
lingen skulle ske i ndra samarbete med hdg-
skolorna och de nya universiteten. Detta var
bland annat en foljd av ambitionen om att
integrera verksamheterna béttre under de olika
andamalen. Bakgrunden till férandringarna
var stiftelsens uppfattning om att bredden och
komplexiteten i verksamheten varit for langt-
gaende. Stiftelsen forsokte darfor konsolidera
verksamheten och skapa andamalsenliga ruti-
ner, att fullfolja och utveckla paborjad verksam-
het snarare an att identifiera ny.

SVERIGE AR ETT LARANDE LAND

Anstréngningarna resulterade i en ny vision,
”Sverige &r ett larande land”, som antogs hdsten
2000. Till denna kom en ny kommunikations-
strategi, "Uppgradera Sverige”, som handlade
om bade kunskapsspridning och kunskapstill-
véxt. Styrelsen betonade hér vikten av uppfolj-
ning och utvardering och att utveckla metoder
for effektiv kunskapsoverforing. Tanken var att
stiftelsen tydligare skulle tillvarata effekter av
sina program- och projektsatsningar. Stiftel-
sen fokuserade p4 att utveckla metoder for att
kunskaper och erfarenheter fran satsningarna
skulle komma till anvandning, vilka skulle
medverka till ett ”innovativt klimat i naringsliv
och akademi”.#

Sylvia Lindgren, ledamot i KK-stiftelsens
styrelse, slog fast att "[hJuvuduppgiften just nu



Programmet Swedish Brain Power var en satsning pa svensk
forskning om demenssjukdomar ddr ett 8o-tal forskare
samverkade med varandra g_c' med n@ringslivet.

FOTO: ISTOCKPHK

ar att fora vidare alla de kunskaper som finns i
stiftelsens projekt och fa igdng verksamhet pa
andra platser.” Som en foljd véxte stiftelsens
kansli, i synnerhet kommunikationen: man ville
bryta sitt konsultberoende och ocksa behélla
den erfarenhet och kompetens som byggts upp
i organisationen. "Informationsverksamheten
ar oerhort viktig for att nd ut brett och djupt. Vi
marknadsfor inte egentligen stiftelsen, vi lockar
snharare manniskor att ta till sig kunskap”, kon-
staterade vd:n Madeleine Caesar.

Stiftelsens kommunikationsarbete hade
under denna period perspektiv som gick utdver
de traditionella. Inriktningen lag pa larande,
utvérdering, aterkoppling och dialog. Det hand-
lade om att gora aktorer kdnda for varandra och
bidra till att bygga natverk, att lara projektagare
att kommunicera verksamhet och resultat, att
inspirera foretag att se nyttan av kvalificerad
kunskap, att agera via hdgskolor och foretagen
i kommunikationen i stallet for att stiftelsen

skulle vara avsédndare for budskap i debattar-
tiklar, att stddja organisationer som inte fatt
ekonomiskt stod fran stiftelsen sa att de kunde
finna alternativa véagar

Stiftelsens ambition att lara och identifiera
kritiska framgangsfaktorer bidrog ocksa till
att stiftelsen fran och med 2000 medfinansie-
rade verksamheten vid Institutet for studier
av utbildning och forskning — SISTER. Det
ursprungliga initiativet till att uppratta nagon
form av fristdende analys- och utredningsresurs
i kunskapssystemet togs av Riksbanksfonden
och dess vd Dan Brandstrém.” Inom ramen for
denna finansiering utarbetades en rad utvarde-
ringar och rapporter som bidrog till fordjupad
kunskap om stiftelsens verksamhet.?

Trots det omfattande kommunikationsarbetet
medforde férandringarna inte nagra storre
inbdrdes omprioriteringar av verksamheten,
eftersom styrelsen, med manga allmanfore-
trédare med skiftande bakgrund, var trogen
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unlver5|tetskansler, landshévding i Norrbotten och riksmarskalk, ledde

gruppens arbete.
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stadgarnas olika andamal. Stiftelsens uppdelade
organisation och kapital, samt relationer till den
mycket varierande kundkretsen gjorde det ocksa
svart att forandra verksamheten. Stiftelsens
roller i forhallande till de olika &andamalen och
verksamheterna var darfor fortsatt vaxlande.
Det skedde dock en administrativ skarpning.
Stiftelsens expansiva och disparata verksamhet
hade under lang tid hanterats av ett litet kansli
utan egentliga stodfunktioner, med desto fler
konsulter. En konsekvens var att ekonomifunk-
tion och drendehanteringssystem inte hade
hangt med. Konsulterna drog ocksa blickarna
till sig och vackte undran och forvaning i
omvarlden. Deras roll minskades nu betydligt
genom en starkare koppling mellan stiftelsens
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anslagsbeviljande verksamhet och den egna
ekonomifunktionen.

KONTROVERSER MED AKADEMIERNA

Stiftelsen fick hard kritik av akademierna i deras
andra granskning.® Aven om akademierna hade
ambitionen att lamna konstruktiva forslag sa
avholl de sig inte for att kritisera stiftelsen for
att vara splittrad och otydlig. Stiftelsen ansags
agna for mycket tid och resurser at annat an
forskning, dessutom till spektakuléra mark-
nadsfoéringsevenemang tillsammans med
pengaslukande konsulter och reklambyraer.°
Mot denna bakgrund féreslog KVA/IVA att
stiftelsen skulle koncentrera verksamheten



till finansiering av forskning och forskarut-
bildning. Detta skulle dock krava att kansliet
forstarkte sin kompetens, med disputerade
forskningshandlaggare. Med sedvanligt univer-
sitetslojala utgangspunkter papekade akade-
mierna att projekten behovde ha hég veten-
skaplig kvalitet och kvalitetssakras med extern
vetenskaplig sakkunniggranskning. Budskapet
var att stiftelsen behdvde ta finansiellt ansvar
for de nya larosatena — "KK-stiftelsen ar den
finansiar som har mest pengar i forhallande
till soktrycket.” Den vetenskapliga kvaliteten
pa forskningen borde ocksa prévas i samver-
kan med etablerade forskningsfinansiarer och
forskningsutforare.

Akademierna var &ven mycket kritiska till
stiftelsens verksamhet inom 1T-omradet och
satsningarna pa upplevelseindustrin. Stiftel-
sen rekommenderades att avsluta satsningen
inom dessa omraden eftersom “denna inte
framstar som seriés och knappast kan rymmas
inom Stiftelsens stadgar.”? | grund och botten
accepterade akademierna endast stiftelsens roll
som alternativt forskningsrad, inte rollen som
entreprendr i kunskapssystemet. Detta kunde
stiftelsen inte tla. Kritiken mot engagemanget
i upplevelseindustrin uppfattades som ett hot.
Att stiftelsen dessutom var tvungen att finan-
siera KVA/IVA:s granskning — och inte tillats
kommentera rapporten innan den skickades till
regeringen — gjorde det hela &nnu varre. Stiftel-
sen anlitade darfor Katarina Olsson, stiftelseju-
ridisk expert och professor i civilratt vid Lunds
universitet, for ett stiftelserattsligt utlatande.®
Olssons slutsats var att granskningsgruppens
asikter inte gav nagon grund for stiftelserattslig
kritik.*4

Akademiernas granskning av KK-stiftelsen
och dvriga forskningsstiftelser ledde till en kon-
flikt om stiftelsernas fornyande uppgifter som
gick rakt emot akademiernas universitetslojala
och systembevarande roll.® Diskussionen om
stadgarna handlade i méangt och mycket om
huruvida stiftelsens verksamhet skulle avgrén-

sas till forskningsfinansiering. Stiftelsen ansag
att akademierna inte tog hénsyn till att stiftel-
sen enligt stadgarna hade ett bredare uppdrag
an bara forskningsfinansiering. Sammantaget
ledde de motstridiga kunskapsintressena till att
stiftelsen framfdrde att granskarna varit ose-
ridsa i sitt arbete. | en debattartikel i Svenska
Dagbladet framhdll man att KVA och IVA inte
tycks “forstd oss och agerar utifran ett strikt
akademiskt synsatt som inte &r vart. Vi ska
syssla med tillampad forskning och inte direkt
forskning, som granskarna enbart tycks vilja
ha.™6 Konflikten gav, liksom vid tidigare utvar-
dering, upphov till en dialog mellan parterna
om framtida utvarderingars finansiering, syf-
ten och genomfdrande, nagot som resulterade
i att ndstkommande granskning genomfordes
forst 2017.7 Onekligen en remarkabel effekt av
en utvardering.

YTTERLIGARE EN GRANSKNING

Konflikten kring akademiutvarderingen ledde
till att stiftelsen 2004 tillsatte en egen, oberoende
granskningsgrupp som skulle belysa stiftelsens
verksamhet med utgangspunkt i "stiftelsens
strategiska uppgifter och det mervarde som
KK-stiftelsen ger for att framja néringslivets
konkurrenskraft” och ge en "fristdende bedém-
ning av verksamheten hittills och ge forslag

till strategier for fortsatt verksamhet.” Till
gruppens ordférande utsdgs Gunnar Brodin,
tidigare rektor for KTH, universitetskansler,
landshévding i Norrbotten och riksmarskalk.*®
Genom detta agerande kunde stiftelsen bade
bidra till en férnyelse av verksamheten och
markera sin sjalvstandighet i forhallande till
akademierna.

Granskningsgruppen kritiserade akademier-
nas rekommendation till stiftelsen, sarskilt
den del som gick ut pa att stodet borde kon-
centreras till forskning och forskarutbildning.
Gruppen lade stor vikt vid excellent forskning
men ansdg ocksa att ett ensidigt stod till
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forskning skulle medféra en obalans i verk-
samheten som inte var forenlig med stiftelsens
stadgeenliga uppdrag som var bredare. | stéllet
foreslog granskningsgruppen att stiftelsen
skulle samla verksamheten inom kunskaps- och
kompetensutveckling, vilket bendmndes det
dubbla uppdraget. Detta uppdrag innebar att
stiftelsen skulle, som man uttryckte det, "arbeta
med kunskaps- och kompetensutveckling vid
de nya larosétena, i ett dmsesidigt samspel
mellan akademi och foretag. Syftet ska vara
att starka naringslivets konkurrenskraft, med
sarskild inriktning mot mindre och medelstora
foretag.”?°

Gruppen gav generdst med berém. Stiftelsen
hade genom sin finansiering medverkat till att
etablera forsknings- och utvecklingsmiljoer
som langsiktigt starker naringslivets konkur-
renskraft. Aven insatserna att hoja kompe-
tensen i naringslivet prisades. Men gruppen
ansdg, liksom akademierna, att "verksamheten,
sarskilt i tidigare skeden, inte varit tillrackligt
fokuserad.”? Gruppen rekommenderade darfor
en fokusering av verksamheten.?? Medan stif-
telsens kansli uppskattade forslagen, &ven om
de i vissa avseende ansags ganska langtgéende,
sa fanns det hos styrelsens allménforetradare
inga ambitioner att koncentrera eller avveckla
verksamhet. Gruppens forslag gjorde darfor
litet avtryck i stiftelsens fornyelsearbete.

SAMPRODUKTION!

I stéllet inleddes 2005 en organisations- och
verksamhetsprocess.? LUST-processen (larande,
utveckling, samproduktion och tillvéxt) var ett
uttryck for kansliets fornyelseambitioner om
att etablera en mer proaktiv stiftelse inom de
olika omradena, i synnerhet forskningsom-
radet. Med utgdngspunkt i stiftelsens vision
“Sverige ar ett larande land” skulle nya mal,
strategier, aktiviteter och arbetsformer utveck-
las for att gora verksamheten mer fokuserad
och styrnings- och uppféljningsbar. Det fanns
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en ambition om att 6ka effektivitet och produk-
tivitet i stiftelsens interna processer och bidra
till mer kreativitet och arbetsgladje hos perso-
nalen.?*

Inom ramen for denna process vidareut-
vecklade stiftelsen sina énskemal om en tatare
aktorsinteraktion. Nu etablerades malet om
samproduktion som skulle fa stor betydelse i
stiftelsen. Malsattningen att aktérerna — framst
hogskolor och néringsliv — skulle samproducera
hade vuxit fram successivt. Roten fanns i sam-
verkansbegreppet som vidareutvecklades via
begreppet samfinansiering. Kravet blev en ny
forstaelse av gemensam "kunskapsproduktion”:
"For att betona vikten av néra, aktiv samverkan
mellan olika aktérer anvander vi begreppet
’'samproduktion’. Produktion innebar att nagot
nytt skapas, att samarbetet resulterar i nagot
patagligt och nyttigt for samtliga inblandade.”®
Det handlade om att hégskolorna och foretagen
skulle gemensamt producera kunskaps- och
kompetensutvecklande insatser for att bidra till
ett globalt konkurrenskraftigt Sverige.

Aven om stiftelsen inte anvande begreppet
innovation sa fanns en kritik mot den linjara
modellens funktionella uppdelning av vem som
skulle gora vad nér. | stéllet for att forskaren
skulle ta sina resultat till foretaget sa skulle par-
terna gemensamt identifiera behov av kunskap
och tillsammans ta ansvar fér projektgenom-
férande. Om denna gemensamma kunskaps-
produktion fungerade sa skulle innovationerna
komma. Argumenten for detta slags interaktion
var manga. Samproduktionen skulle 6ka forsk-
ningens vetenskapliga kvalitet och relevans,
dvs béttre svara mot ménniskors, samhéllets
och naringslivets behov. Den skulle ocksé 6ka
forskningens och resultatens legitimitet och
rentav bidra till en demokratisering av kun-
skapsproduktionen genom stérre delaktighet
och transparens.?

Till mélsattningen om samproduktion
formulerades en malséttning om stiftelsens roll
som aktor, att bli ett centrum for kunskaps- och



Foretaget Pulp Eye (d& Eurocon Analyzer) i Ornskélds-
vik ar ett exempel'pa nyttan av samproduktion. Med -
KK-stiftelsens stod har man tillsammans med Mittuni-

versitetets forskare och ndrliggande Iggesund Tools,

vdsentligt forbattrat massatillverkningsprocessen.
FOTO: HAKAN NORDSTROM.

kompetensutveckling genom samproduk-

tion, vars verksamhet efterfragades nationellt
och internationellt. Denna vision skulle dock
aldrig komma att realiseras. Inte heller kom
samproduktion, atminstone inte inledningsvis,
att konkretiseras som beddémningskriterium

i stddformerna.?’ Stiftelsens etablering av
begreppet samproduktion kom till en bérjan
darfor framst att utgéra en kunskapspolitisk
positionering utan konkreta effekter, &ven om
stiftelsen inledde en skarpning av relevanskraven
i programmen.

KRAV PA EN NY ROLL

Stiftelsens 10-arsjubileum 2004 sammanfol|
med krav pa en ny anslagspolitik och roll for
stiftelsen. Bakgrunden var dels évergripande
fordndringar i forskningssystemet, dels en
oplanerad tyngdpunktsférskjutning i verk-
samheten genom stora 6kningar i stiftelsens

projektfinansiering. Hogskoleledningarna
framforde (en nygammal) kritik mot forsk-
ningsprojekten eftersom dessa minskade
deras inflytande dver hdgskolorna. Rektorerna
uttryckte sina vid det hér laget gdngse 6nske-
mal om storre och langsiktig finansiering av
forskningsmiljoerna baserad pa en dialog med
hogskolorna. | synnerhet efterfragades en mer
fordjupad relation med stiftelsens ledning.
Kanske var man nagot mer pastridiga fran
hagskolornas sida den har gangen. Bakgrunden
till rektorernas mobilisering och kraven pa en
delvis ny inriktning pa stiftelsens verksamhet
var att hogskolornas forskningspolitiska situ-
ation vasentligt forsamrats. Det gynnsamma
laget med arligen okade resurser och mojlig-
heten att expandera forskningen genom att
ansoka och erhélla vetenskapsomrade och/eller
universitetsstatus upphérde i samband med
forskningspropositionen Forskning for ett béttre
liv.28 Detta berodde bland annat pa att Social-
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Utbildningsminister Leif Pagrotsky (S)
slog 2006 fast att det inte skulle
bildas nagra nya universitet och
att hogskolornas ansokningar om
universitetsstatus darfor inte skulle

behandlas.
FOTO: FREDRIK SANDBERG/TT/SCANPIX.

demokraternas samarbete med Centerpartiet
avslutats men utgick ocksa utifran bedémningen
att hogskole- och universitetslandskapet var
mycket omfattande med en alltfér stor geogra-
fisk och storleksmassig spridning pa alltfor fa
kraftfulla larosaten. Intresset hos regeringen
for att utveckla hdgskolorna och de nya univer-
siteten som forskningsaktérer minskade darfor.
Varen 2006 konstaterade utbildningsminister
Leif Pagrotsky att det inte var aktuellt att bilda
nagra nya universitet: "Dagens system for
beslut om att bli universitet eller f examens-
rattigheter i forskarutbildningen kan innebéra
att for mycket energi och fokus laggs vid att ta
fram ansokningar till regeringen. Vi behdver
darfor en ny ordning som starker hdgskole-
systemets utvecklingskraft och forskningens
kvalitet. Darfor finns det i nuléget inga foérut-
sattningar att behandla de ansékningar som in-
kommit.”?° Senare framforde utbildnings- och
forskningsminister Lars Leijonborg samma
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sak.®® Denna férandring hade till foljd att de
nya larosatena inte langre kunde sékra ytterli-
gare resurser genom att erhalla nya vetenskaps-
omraden eller utnamnas till universitet.

Istallet inriktades regeringens forsknings-
politik pd uppbyggnad av starkare vetenskapliga
miljder i synnerhet vid de breda universiteten
och fackuniversiteten, framst inom medicin,
teknik och miljé (hallbar utveckling). Utover
detta avsattes medel for forskarutbildning
(forskarskolor) och meriteringstjanster (Unga
forskare). Finansieringen hanterades framst av
Vetenskapsradet, FAS (Forte), Formas, Vinnova
och SSF inom ramen for programmen Linné-
stdd, Starka forskningsmiljoer, VINN Excellence
Center, VINNVAXT 1, VINNVAXT 2, Berzelii
Centra och Strategiska Forskningscentra.

Av dryga hundratalet anslag var det endast
Malardalens hogskola av de nya larosatena
som erhdll medel (strategiskt forskningscentra
frdn SSF). Aven om hdgskolorna och de nya



universiteten utvecklats mycket positivt som
forskningsaktorer sa klarade de inte konkur-
rensen med universitetens forskningsresurser
(volym och bredd i kombination) eller tidigare
forskningserfarenhet.®

Aven om regeringens agerade kan diskuteras
sa var det nodvandigt att gora nagot. De nya
larosatenas utveckling hade skett mycket expan-
sivt under kort tid och dessutom négot okontrol-
lerat. Den 6vergripande styrmodellen hangde
inte heller ihop. Hogskoleverket beddmde ett
stort antal ansokningar om vetenskapsomraden
och universitetsstatus utan att ta hansyn till
resurstilldelningen. Resurserna fordelades via
externa finansiérer snarare an i form av fasta
forskningsresurser, vilket innebar att staten inte
gav hogskolorna samma resurser som vid tidi-
gare universitetsetableringar. Hogskoleverkets
universitetsdominerade beredningsprocess
(baserat pa vetenskapliga eller akademiska nor-
mer) passade ocksa illa ihop med det politiska
systemets hansynstaganden, vilket ledde till en
godtycklighet i processen. Flertalet ansdkningar
blev liggande i flera ar i avvaktan pa beslut och
utfallen upplevdes inte alltid som entydiga.

AVSLUTNING

Alla dessa forandringar sammantagna gav
stiftelsen mojlighet att utveckla nya former for
forskningsfinansiering. Ambitionen var att
oOka stiftelsens effektivitet men ocksa att inta
en mer kunskapsentreprendriell roll gentemot
hdgskolorna. Férandringarna ledde till en
omorientering hos hdgskolerektorerna. Enligt
vd Madeleine Caesar var de "mindre radda for
att prata med oss. Det var mindre politiskt kon-
troversiellt att borja umgas med KK-stiftelsen.
Annars &r det husse som foder oss i departe-
mentet da. Sa dar maste man halla sig vél. Och
vill inte departementet prata med KK ska val
inte vi heller visa att vi gor det.”*?

Stiftelsen bedomde att de radsliknande
stédformerna — och rollen som alternativt forsk-

ningsrdd — inte kunde bidra till en 6nskvérd
utveckling av larosatenas forskningsmiljoer.
Man hade dock svart att genomfora férandring-
arna, framst for att det inte fanns nagra givna
forebilder och tidigare erfarenhet av denna typ
av interaktion mellan finansiar och forsknings-
utforare. Det fanns ocksa en osakerhet kring
forskningspolitikens inriktning och konsekven-
ser for stiftelsen och de nya larosatena. Kansliet
kombinerade tva vid tidpunkten dominerande
arbetsmodeller, dels starka forskningsmiljéer
fran forskningsraden, dels Vinnovas Nyckel-
aktérsprogram for en professionalisering av
samverkansuppgiften. Den nya stodformen,
KK-miljéer, tog ocksa 1ang tid att etablera bero-
ende pa att kansliet exkluderade berednings-
gruppen fran arbetet och att stiftelsens styrelse
skulle 6vertygas.

KK-miljéprogrammet var stiftelsens nya flagg-
skeppssatsning och utformades som en l3sning
pa larosdtenas mest akuta problem: deras
beroende av externfinansiering, svarigheter att
utveckla relationer mellan akademi och narings-
liv, men framfor allt deras svaga styrnings- och
prioriteringsformaga. Genom att komplettera
den dominerande relationen mellan stiftelsen
och hogskolorna (forskare/forskargrupp-bered-
ningsgrupp) med den mellan rektor och stiftel-
sens ledning skulle dessa brister hanteras. Den
proaktiva ansatsen fran stiftelsens sida resul-
terade dock i en stodform som var nagot oklar
till innehall och form. Hela 1,5 miljarder kronor
avsattes till detta program men det var inte
uppenbart vad pengarna skulle anvéndas till.

Stiftelsens entreprendrsarbete med KK-miljo-
erna resulterade i en hybridliknande stédform
med en i forhallande till hdgskolorna ovanligt
interaktiv bedémnings- och urvalsprocess. Efter
dialog mellan parterna i samtliga de hogskolor
som anmalt intresse for att delta, beslot styrel-
sen hosten 2008 att inledningsvis finansiera
KK-miljoer vid tre larosaten: Blekinge Tekniska
Hogskola, Malmé hdgskola och Malardalens
hogskola.®
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”Under stiftelsens da nya vd Madelene Sandstrém, som
tilltratt 1 april 2009, ... koncentrerades verksamheten
kring forskningsfinansiering av de nya larosatena.”

Under det senaste decenniet har det skett
vésentliga fordndringar i stiftelsens program-
verksambhet och roll. Den har renodlats och
fokuserats pa forskningsfinansiering av de nya
larosatena. Portfoljen av radsliknande finan-
sieringsformer har byggts ut samtidigt som en
mer proaktiv anslagspolitik inom ramen for
programmet KK-miljéer vuxit fram. Utveck-
lingen sammanfoéll med en ny styrmodell av

stiftelsen dér den gamla huvudmannaorganisa-

tionen gjorde aterkomst.

ATERSTALLARE AV STYRNINGEN

Fragan om stiftelsens styrning aktualiserades
igen i samband med de borgerligas valseger
2006. Efter en del utredningsarbete valde
regeringen Reinfeldt att delvis aterga till prin-
ciperna i de ursprungliga stadgarna. Enligt
dessa hade akademierna ratten att nominera
ledaméter, men denna gang inkluderades aven
andra finansidrer och Sverges universitets- och
hdgskoleférbund, SUHF. | propositionen Ett
lyft for forskning och innovation fran 2008 avi-
serades att styrelseledamdter i stiftelserna inte
langre skulle utses av regeringen.! Bakgrunden
var att regeringen ansag att stiftelsernas frihet
borde 6ka och att en minskad statlig styrning
darfor var nddvandig. Regeringen konstaterade
ocksa att stiftelserna hade fatt en viktig roll i
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det nationella systemet for forskningsfinansie-
ring” och att det darfor var viktigt att forskar-
samhaéllet och samhallet hade fortsatt insyn i
deras verksamhet.?

Stiftelsen hade inga egentliga invandningar
mot den tidigare ordningen eftersom medlen
kommit till stiftelserna genom beslut i riksdag
och regering vilket gav legitimitet.® Trots vissa
invandningar mot forslaget stallde sig stiftelsen
i remissvaret huvudsakligen bakom regeringens
malsattning att |ata stiftelsens styrelse utse ny
styrelse. Stiftelsen ansdg dock att regeringen
inte tagit hansyn till vissa inslag i stiftelsens
stadgar, till exempel stiftelsens néringslivs-
koppling. Vidare ansag stiftelsen att KVA/IVA
inte bade skulle nominera ledaméter och gran-
ska stiftelsens verksamhet.*

Aterstallaren till ett kooptionsforfarande —
dar tva ledamoter utses av regeringen, en av
styrelsen och resterande i en nomineringspro-
cess med KVA, IVA, SUHF, Vetenskapsradet,
FAS (numera Forte), FORMAS och Vinnova
— innebar att forskarstyrningen i stiftelsen
institutionaliserades som i en akademi snarare
an som i ett forskningsrad. Att staten valde att
styra stiftelsen genom en huvudmannaorga-
nisation bestaende av tva akademier och ett
hogskoleférbund bidrog méjligen till organi-
sationens legitimitet, men ocksa till oklarhet
kring vem som skulle ta det samlade ansvaret



for styrelsens sammanséttning och kompetens
som helhet. Stiftelsen fick hér, liksom tidigare,
vara aktiv gentemot staten och huvudmanna-
organisationen for att sékerstalla styrelsens
engagemang och kompetens.

Enligt utbildningsminister Tobias Krantz be-
tydde regeringens forslag att de fristéende forsk-
ningsstiftelserna ateruppréattades i sin ursprung-
liga form: "Darmed sétts definitiv punkt for det
socialistiska lontagarfondsexperimentet i svensk
politik. Och de sista resterna av Carl Thams for-
sok till politisk centralstyrning av forskningen
sopas bort. Det dr pé tiden.”® Samtidigt drojde
det inte lange — februari 2010 — forrén regering-
en utsdg den tidigare utbildningsministern Per
Unckel till ny ordforande for stiftelsen sedan
Olof Johansson avbdjt omval. Liksom regering-
en Bildt prioriterade regeringen Reinfeldt en
styrelse hamtad fran akademin, men med ett
ordférandeskap med stark politisk férankring,
da Staffan Burenstam-Linder, nu Per Unckel.®

RENODLING AV VERKSAMHETEN

Den férandrade styrmodellen sammanfoll med
en renodling av stiftelsens verksamhet. Under
stiftelsens da nya vd Madelene Sandstrém, som
tilltratt i april 2009, och Unckel som styrelse-
ordforande koncentrerades verksamheten
kring forskningsfinansiering av de nya larosa-
tena. Den nya inriktningen och malsattningar-
na motiverades bland annat av forskningspo-
litikens fortsatta inriktning mot vetenskapligt
starka miljoer vid universiteten. | forsknings-
propositionen Ett lyft for forskning och innovation
prioriterade regeringen Reinfeldt tjugotalet
strategiska forskningsomraden (SFO),” och i
finansiarernas (Vetenskapsradet, Vinnova, For-
mas, FAS och Energimyndigheten) utlysningar
saknade de nya larosdtena den volym, bredd och
hdgsta vetenskapliga internationella kvalitet
som efterfragades.

Vid stiftelsens dialoger med utbildningsde-
partementet deklarerade utbildningsminister

Krantz att regeringen inte hade nagra ambitio-
ner att utveckla nya forskningsmiljder vid de
nya larosatena eller att ge dem nya mojligheter
att pa samma satt som tidigare gora institu-
tionell karriar. Stiftelsen gjorde darfér bedém-
ningen att om de nya larosatena skulle lyckas
etablera sig som forskningsinstitutioner — och
bli konkurrenskraftiga i kunskapssystemet —
behdvde de finansiellt stod fran stiftelsen. Av
denna anledning faststallde stiftelsens styrelse
att stiftelsen borde ta ett sarskilt ansvar for de
nya larosatena.® Ytterligare anledningar att kon-
centrera aktiviteter och resurser pa forskningen
var att stiftelsen inte l&ngre skulle ta det myn-
dighetsliknande ansvar for sarskilda sektorer
som man tidigare gjort.

Madelene Sandstrom betonade, med starkt
stod av Unckel och 6vriga i styrelsen, att
KK-stiftelsen var en av forskningsstiftelserna,
inte en aktér som skulle intressera sig for
sérskilda omraden eller branscher eller fungera
som inkubator inom vissa omraden: "Vi heter
faktiskt forskningsstiftelserna. Vi heter inte
skolstiftelsen eller kompetensutveckling i gles-
bygdstiftelsen eller ndgot sadant. Vi heter forsk-
ningsstiftelserna, det heter de andra ocksg, och
vi ar en av dem.”® Bedémningen gick ut pa att
stiftelsens uppdrag mot de nya l&rosatena hade
nedprioriterats inom stiftelsen, att uppdraget
om forskningsfinansiering bara var en liten del
av uppgiften. Sandstrom ansag samtidigt att
fordndringen egentligen inte var en ny strategi
for stiftelsen, utan snarare ett klargérande av
verksamhetens inriktning i relation till stiftel-
sens ursprungliga uppdrag.

Denna slutsats var snarlik den KVA och
IVA dragit i utvarderingen fran 2002, som i
korthet gick ut pa att omvandla stiftelsen till en
renodlad forskningsfinansiar.’® Birgit Erngren
(IVA-ledamot och tidigare generaldirektor pa
Nutek), argumenterade for att stiftelsen borde
satsa pa forskningen vid de nya larosétena och
avsluta andra ataganden, till exempel inom IT:
”[m]anga andra haller pd med sadant. KK-stif-
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Madelene Sandstrom, KK-stiftelsens tidigare vd:
Tillgang till forskning, kompetensforsdrjning
och kontinuerlig kompetensutveckling ar en
odesfraga for svenska foretag, inte minst for -
de som har produktionen lokaliserad utanfor ¢
storstadsregionerna, och de utgér merparten ;
och ryggraden i svensk basindustri”

FOTO: JOHAN OLSSON.

telsen skulle gora klokt i att kolla vad andra gor
och forsoka hitta en egen nisch.”

KONSEKVENSER

Denna nya tolkning av stadgarnas &ndamal och
verksamhetsparagrafer bidrog till att stiftelsen
etablerades som hdgskolornas forskningsfinan-
siar medan andra roller och verksamheter tona-
des ned. Det medforde att flera tidigare atag-
anden och stodformer avslutades. Det handlade
bland annat om Samhallsentreprendrskap, en
planerad insats pa totalt 120 miljoner kronor
beslutad 2008 for att stédja samhéllsentrepre-
norer. Aven programmet IT i lararutbildningen
avslutades. Denna insats hade startats 2005
med en planerad omséattning pa 200 miljoner
kronor, varav KK-stiftelsen skulle satsa 100
miljoner kronor. Programmet Drivkrafter for
nya naringar — som skulle arbeta med kompe-
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tens for regional utveckling baserad pa kreativa
naringar — avslutades 2010. Inom detta omrade
inledde stiftelsen en dialog med myndigheter
(Tillvaxtverket, Formas, Jordbruksverket och
Vinnova) i forhoppningen att ndgon annan
aktor skulle ta dver huvudmannaskapet. Avslut-
ningsvis stangde man ned programmet Utdkad
samproduktionskompetens, med en ekonomisk
planeringsram pa totalt 150 miljoner kronor.
Skélet som angavs var att stodformen varken
uppfyllde stadgarnas krav pa medfinansiering
eller handlade om uppbyggnad av forskning.
Aktiviteter inom a- och c-andamalet som
inte avvecklades kom i hogre grad att integre-
ras i stiftelsens programsatsningar gentemot
hdgskolorna och de nya universiteten. Denna
verksamhet kom harigenom att formas inom
en roll som alternativt forskningsrad. Kompetens-
forsorjning av naringslivet de forsta tio aren
hade framst givit stod till de &ldre universiteten



och forskningsinstituten, men nu var dessa i
praktiken inte langre destinatérer. | stallet valde
stiftelsen att anvanda den kompetens som
byggts upp hos de nya larosétena och komplette-
rade med universiteten i de fall det beddmdes
som dndamalsenligt.

Nar forskarskolorna ateretablerades som en
stodform 2010 inriktades programmet darfor
uteslutande mot de nya larosatena. Forand-
ringen mojliggjordes av att flera larosaten nu
hade fatt examenstillstand pa doktorsniva inom
specifika omraden. I utlysningen 2010 fick
malbilden i programmet en mer akademisk
inriktning, dar uppbyggnaden av larosatenas
forskningsmiljoer lyftes fram i stéllet for né-
ringslivets kompetensutveckling. Férdndringen
medfdrde bland annat att doktoranderna inte
langre behdvde vara anstéllda i foretagen (aven
om detta var det vanligaste). Fran och med 2013
inforde stiftelsen ocksd mojligheten till tillaggs-
finansiering for forlangning av forskarskolor
genom antagning av nya doktorander.

I samband med stiftelsens renodling som
hoégskolornas finansidr kopplades inte langre
expertkompetensprogrammet (som syftar att ta
fram avancerade utbildningar for néringslivets
behov inom sarskilda omréaden) till konsortier
med samverkan mellan traditionella universi-
tet, nya laroséten och institut eftersom de nya
universiteten och hégskolorna hade en hég
forskningskompetens inom en rad omraden.
Utgadngspunkten var nu ocksa att kompetens-
forsorjningen skulle riktas till alla féretag, inte
endast sma och medelstora, och endast finan-
siering av utbildningar pa avancerad niva inom
ett amne (fran termin tre) godkandes. Ytter-
ligare en forandring var att stiftelsen skulle ha
en mindre aktiv utredande och uppféljande
roll. De nya larositena och naringslivet skulle
sjélva gora behovsinventering och prioritering
i ansokningarna, och de beviljade konsortierna
hade inte langre ett tydligt nationellt uppdrag.

I KK-stiftelsens verksamhetsplan fran 2009
konstaterades att "Allt fler i samhéllet anvander

informationsteknikens méjligheter, vilket leder
till att stiftelsens insatser ser annorlunda ut

an vad de gjorde for tio ar sedan. IT forandrar
till stora delar larandet genom att kunskap ar
direkt nabar da den behdovs, samtidigt som
hogre krav stalls pa att kunna tillgodogéra sig
och omsatta denna kunskap, dvs kompetens.
IT kommer dérfor in som en integrerad del i
flera av véra satsningar[.]”*? Stiftelsens avslutan-
de satsningar inom IT-omradet koncentrerades
inom forskning i stallet for skolomradet med
de nya laroséatena och industriforskningsinsti-
tut som malgrupp. Inom ramen for program-
met Starka distribuerade forskningsmiljoer
(SIDUS) beviljades 2013 och 2014 cirka 180
miljoner kronor till sex forskningsmiljéer inom
IT-omradet.”

En liknande inriktning hade stiftelsens av-
slutande satsningar i institutssektorn. I sam-
band med att stiftelsen vid arsskiftet 2006/2007
avslutade dgandet i IRECO — med utgangs-
punkten att instituten efter omstruktureringen
behoévde en &gare som hade stérre och mer
langsiktiga finansiella resurser for instituten —
sa finansierade man tillsammans med Vinn-
ova och Stiftelsen for strategisk forskning sju
institutsbaserade centra i programmet Institute
Excellence Centers (IEC). Malsattningen var att
forskningsinstituten i samarbete med akademi
och néaringsliv inom vissa omraden skulle bli
internationellt ledande miljéer for forskning,
utveckling och innovation. For dessa insatser
anvande stiftelsen medel fran andamalet KUB
i stéllet for FI. Stiftelsen beddmde senare, uti-
fran en tolkning av stadgarna, att man fullgjort
sitt uppdrag inom dessa omraden och verksam-
heterna avslutades darfér i december 2016.

KK-MILJOER 2.0

Den inledande satsningen pa KK-miljoer hade
foregatts av manga dialoger med hdgskoleled-
ningarna, styrelsen och externa experter och
avsikten var att utforma satsningen inlednings-
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vis tillsammans med de tre utvalda l&rosétena.
Programmet var dock komplext att hantera
for stiftelsen och framférallt for de tre hog-
skolorna, bland annat beroende pa flerfaldiga
malsattningar. Varken stiftelsen eller larosa-
tena hade heller nagon tidigare erfarenhet av
denna typ av interaktion mellan finansiar och
forskningsutforare.** Foljden blev att stiftelsen
avslutade projekten 2011.

For att na upp till planerade finansierings-
volymer — stiftelsen hade under 20102011 tagit
initiativ till nya planeringsmal om att arligen
bevilja 400 miljoner kronor® — atergick man
darfor &nnu en gang till de stédformer som
nyligen kritiserats internt: forskningsprojekten
och forskningsprofilerna. Hittills hade stif-
telsen finansierat elva forskningsprofiler. Nu
planerades ytterligare &tta stycken for utlys-
ningsperioden 2010-2012. Dessutom inréttade
stiftelsen utanfor verksamhetsplanen for 2010
programmet Forskningsprofil+, en mgjlig-
het till tillaggsfinansiering pa 70 miljoner
kronor for de sju larosaten som ar 2000 och
2003 hade beviljats forskningsprofiler. Dessa
atgarder var sannolikt ocksé nodvandiga for
att KK-stiftelsen skulle undvika en finansiellt
marginaliserad position i kunskapssystemet.
Det statliga atagandet (FoU-medlen) fordubbla-
des under 00-talet, fran knappt 18 miljarder till
drygt 33 miljarder.'

| stiftelsens ateretablering av programmet
KK-miljoer 2011 valdes en mer pragmatisk linje
— med fokus pé integrerade forsknings- och
utbildningsmiljéer snarare an profilerade laro-
saten — men motivet for programmet var fort-
satt bristen pd huvudmannaskap och koordine-
ring i kunskapssystemet och inom larosatena.
Dérigenom kunde man undvika problematiken
med de stigande férvantningarnas missndéje
som uppstod i programmets borjan."

Tre KK-miljder beviljades 2011: Hogskolan i
Skovde, Hogskolan i Halmstad och Mittuniver-
sitetet, och ytterligare tvd under 2016 (Jonko-
ping University) och 2017 (H6gskolan Vast).
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Till skillnad fran tidigare hanterades urvalet i
en kvalificeringsprocess for det enskilda laro-
satet, inte i konkurrens.®® Stiftelsen pekade i
programmet pa stiftelsens samtliga stodformer
som kunde anvandas for att etablera kompletta
miljoer. Foljaktligen anvandes inte begreppet
"ansokningar” utan "insatser” och resursfragan
tonades ned. Hogskolans krav pd medel hantera-
des i stallet i samband med hogskolornas arliga
verksamhetsplaner.

Liksom i den forsta omgangen KK-miljéer
Onskade stiftelsen utveckla larosétenas egen
formaga till kvalitetssakring och ville dven
delegera kvalitetssakringen (saval vetenskaplig
kvalitet som relevans) av enskilda projekt till
hogskolan. En internationell vérdering av forsk-
ningen och samproduktionen vid Hégskolan i
Halmstad, Hégskolan Skévde och Mittuniver-
sitetet (ARC13 — Assessment of Research and
Coproduction vid de tre hdgskolorna) utgjorde
basen for KK-miljoernas egna planer och am-
bitioner.

Programmet KK-miljder var en metod for att
omsétta stiftelsens forskningspolitiska agenda
i praktiken. Det behoévdes i stiftelsens ambi-
tioner att skapa en roll och position for de nya
larosdtena i kunskapssystemet efter att deras
karridrvagar mot universitetsstatus stangts.
Programmet var en modell for att utveckla
ett larosate dar de etablerade universiteten
inte var enda forebilden. Satillvida handlade
programmet KK-miljéer om att forandra de nya
larosétenas syn pa sig sjalva. Stiftelsen bade
bekostade och framjade hér en del av sektorn
dar programmet KK-miljéer kompletterade och
kombinerade den alternativa forskningsradmo-
dellen med en mer proaktiv roll.

FLER RADSLIKNANDE STODFORMER

Renodlingen av verksamheten medforde viss
avveckling men ocksa att nya stodformer tillfor-
des under 2010-talet. Stiftelsen och larosates-
ledningarna bedémde att det behdvdes alter-



nativ till det populéra projektstédet som vuxit i
omfattning. Yngre forskare erbjods darfor fran
och med 2011 stédformen Prospekt medan

de etablerade forskarna fran och med 2015
hanvisades till programmet Synergi — en mer
krévande stodform, dar sékanden ska formule-
ra en karnfraga som besvaras i olika delprojekt.
Programmet Prospekt startade med utgangs-
punkten att avlasta utlysningarna i program-
met forskningsprojekt genom att erbjuda yngre
forskare ett alternativ och darigenom undvika
risken att behova finansiera samma forskare
och forskningsmiljoer &r efter ar. Syftet var

att skapa forutsattningar for nydisputerade att

bedriva forskningsprojekt tillsammans med
foretag.

Stiftelsen lanserade under 2011 st6d inom
strategiska rekryteringar: rekrytering av post-
doktor, forskarassistent/bitradande lektor, samt
professor. Bakgrunden till satsningen var att
stiftelsen identifierat ett behov av meriterings-
tjanster efter doktorsexamen, vilket ocksé hade
resulterat i insatser pé sé kallade mellantjanster
2004 och 2008.*°

Darutdver beslutade stiftelsen 2013 om
ytterligare ett stod inom forskarutbildning:
professionell licentiat. Programmet organi-
serades, liksom forskarskolorna, i form av en

Mittuniversitetet, har representerat av Campus Sundsvall,
var ett av de larosaten som fick en KK-milj6 beviljad 2011.

FOTO: SANDRA PETTERSSON/MITTUNIVERSITETET.
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tvaarig skola med tio till sexton licentiander.
Stddformen var resultatet av ett utvecklings-
arbete utfort av KK-stiftelsen och KTH. Syftet
var tvadelat: dels att ge larosatena mojlighet att
utveckla och stérka den forskarutbildning som
bedrevs i samverkan med naringslivet, dels

att erbjuda specialister férdjupning inom ett
kunskapsomrade inom ramen for en tvaarig
forskarutbildning.

Dessutom infordes cykliskt aterkommande
utlysningar i de olika programmen. Stiftelsen
forfinade och marknadsforde sitt erbjudande
till hdgskolorna och de nya universiteten i
syfte att 6ka deras mottagningskapacitet och
i forlangningen kunna 6ka stiftelsens kapital-
anvandning. Férandringarna medférde att stif-
telsen forvandlade sig till en forskningsfinan-
sidr av mer klassiskt snitt, men kombinerade
en traditionell konkurrensinriktad forsknings-
radsmodell med dialoger med forskare och
hogskoleledningar. Den breddade portféljen av
stodformer innebar ocksa att stiftelsen kunde
finansiera mer verksamhet inom b-andamalet
an tidigare. Trots detta s& utgjorde de traditio-
nella stédformerna forskningsprojekt, forsk-
ningsprofiler (och profil+) samt forskarskolor
fortfarande den storsta delen, bade finansiellt
och strategiskt.

KRAV PA AKTORSINTERAKTION

Under stiftelsens forsta ar reducerades kra-
ven pé aktérsinteraktionen. Stiftelsen antog

att forskningens nytta eller relevans séakrades
genom kravet pa medfinansiering fran na-
ringslivet. Det skulle dock helst inte vara rena
pengar fran foretagen (naringslivets intresse
for detta var ocksa begransat), eftersom det
ansags som passivt finansiellt deltagande. |
stéllet foredrog stiftelsen finansiering in-kind.
Stiftelsens beddmning och uppféljning av
naringslivets medverkan koncentrerades darfor
pa foretagens finansiella dtaganden. Forst
2005 skulle stiftelsen ifragasatta likhetstecknet
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mellan naringslivsrelevans eller nytta och med-
finansiering, och pa allvar bérja diskutera hur
interaktionen mellan hégskola/universitet och
foretag skulle utformas och vilka tillhérande
krav som skulle stéllas.

I samband med omlaggningen av strategin
och omvandlingen till finansiar av de nya laro-
sdtena inledde stiftelsen omkring 2010 ett mer
systematiskt arbete med att integrera begreppet
samproduktion i stddformernas bedémnings-
kriterier. Stiftelsen stéllde tydligare krav pa
forvantade resultat. Effekter skulle redovisas
tydligt och nyttan for néringslivet skulle vara
vél dokumenterad. Detta sdnde en tydlig signal
till hdgskolorna om att stiftelsen férvantade sig
en okad interaktion i projekten.

Kravet pa foretagens (in-kind) finansiering
av forskningsmiljéerna férandrades darfor
fran en huvudsakligen kameral fraga till en
kvalitativ for stiftelsen saval som hogskolorna.
De okade kraven pa interaktion paverkade dock
inte stiftelsens évergripande roll som finansiar
gentemot larosétena. Stiftelsen valde fortsatt att
agera via larosatena och inte via foretagen, "for
att kansliet inte ska bli en betungande spindel
i natet vilket bara skulle reducera interaktionen
mellan naringslivet och akademin.”2°

OKAD SYNLIGHET | DEBATT
OCH POLITIK

Annu en konsekvens av stiftelsens etablering
som "hégskolornas forskningsfinansiar” blev
att stiftelsens breda kommunikationsaktiviteter
— med fokus pa larande och dialog — inom de
olika andamalen avslutades. Kommunikations-
enheten avvecklades samtidigt som kansliet,
genom kommunikationschefen UIf Hall, in-
ledde ett kommunikationsarbete som framst
byggde pa "lobbying och deltagande i policy-
debatten”.? Detta arbete riktades framst mot
politiker, foretradare for intresseorganisationer
och regionala aktorer i kunskapssystemet.?
Forandringen byggde bland annat pa en analys



av det kommunikativa arbetet som inkluderade
en intressentundersékning av hur stiftelsens
malgrupp (politiker, rektorer, forskare, myn-
digheter etc) i kunskapssystemet uppfattade
stiftelsen.

Undersokningen visade att aktérerna hade
en spridd uppfattning om stiftelsen. Dessutom
gjorde stiftelsen beddmningen att dess kom-
munikation varit frikopplad frdn den anslags-
beviljande verksamheten, Mot denna bakgrund
forflyttades kommunikationsarbetet till ett
"public affairs-arbete.” Det handlade om att
styra om fran taktisk till strategisk kommunika-
tion for att darigenom ge stiftelsen en tydligare
roll och stérre genomslag i debatten. Denna
forandring av verksamheten var bakgrunden
till att kommunikationsavdelningen kraftigt
reducerades.

Stiftelsens aktiviteter pd den nationella arenan
handlade framst om att driva fragor kring
gemensam kunskapsproduktion, kompetensut-
veckling for naringslivet och att forespraka de
nya larosatena i kunskapssystemet. | debatten
lyfte stiftelsen fram behovet av mer sampro-
duktion, kompetensforsérjning av naringslivet
samt de nya l&rosatenas betydelse och finan-
sieringsbehov. Stiftelsen ansdg att den svenska
forskningsdebatten framst handlade om forsk-
ningens frihet, fordelningen av regeringens
strategiska forskningssatsningar samt kriterier
for fordelning av forskningsresurser. Debatten
uppfattades ha ett akademiskt fokus, inte ett
bredare forsknings- och naringspolitiskt om
samhallets och néringslivets utveckling. Dess-
utom hade larosatena ett starkt fokus pa student-
rekrytering och det férdes en diskussion om

Hogskolan Vasts framgangarinom termisk sprutning, med stod fran KK-stiftelsen och i samarbete
med bland annat Volvo Aero Corporation, Tetra Pak Carton Ambient AB och Metso Paper AB, ledde till

nya forskningsomraden och nya samarbeten med andra ldrosaten, bade nationellt och internationellt.
FOTO: VOLVO AERO.
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Nar diskussionen kom att
handla om Nobelpris och
behov av elituniversitet,
lyfte stiftelsen istdllet fram
behovet av samverkan
mellan akademi och
naringsliv.

FOTO: ISTOCK.

behovet av konsolidering av forskningsutférare
i systemet. Har kan ndmnas forskningsminis-
ter Jan Bjorklunds debattartikel "Hdgskolor
behdver slas ihop med de starka universiteten”,
publicerad i Dagens Nyheter 2011-10-24, en
tanke som forstas hade stor och potentiellt
problematisk betydelse for KK-stiftelsen.

Stiftelsen saknade déarfor ett forskningspoli-
tiskt perspektiv i debatten som inkluderade de
nya larosatena och som lyfte fram behovet av
en gemensam kunskapsproduktion — sampro-
duktion — for néringslivets och samhéllets ut-
veckling. Mot denna bakgrund ifragasatte man
den forskningspolitiska ambitionen och att
diskussionen kommit att handla om Nobelpris
och behovet av elituniversitet. | stallet lyfte stif-
telsen sjalv fram behovet av samverkan mellan
akademi och néringsliv, sérskilt samproducerad
forskning, med malsattningen att ge tillvaxt
snarare an vetenskaplig excellens.?

Med utgangspunkt i den nya kommunika-
tionsstrategin fokuserades arbetet pa en begran-
sad malgrupp, framst pa den politiska nivan
(riksdag och regering men ocksa regionala och
kommunala politiker), med fér dem relevanta
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budskap. Huvudbudskapet var att Sveriges
tillvéxt &r summan av tillvaxten i hela landet. Ju
fler regioner Sverige har med stark och expansiv
ekonomi, desto battre. Argumentationslinjen
var att merparten och ryggraden i svensk bas-
industri har produktionen lokaliserad utanfor
storstadsregionerna. Det ar darfor centralt for
foretagen och regionerna att ha tillgang till
forskning, kompetensforsorjning och kompe-
tensutveckling. Narhet till duktiga forskare och
starka forskningsmiljéer, till exempel genom
forskarskolor som har anstéllda i foretag, lyftes
fram som centralt for industrin. Likasa beto-
nades att en gemensam kunskapsproduktion
ger tydlig nytta for bade akademi och narings-
liv. Senare har stiftelsen lyft fram behovet av
kompletta miljéer vid larosétena, dvs miljéer
med utbildning, forskning och kompetensut-
veckling samt starka kopplingar mellan dem
och industrin.

I samband med att Astra Zeneca avvecklade
sin enhet for forskning och utveckling i Sdder-
talje passade stiftelsen pa att dels kritisera den
svenska forskningspolitiken (for lite fokus pa
samarbete mellan akademi och néringsliv),



dels lyfta fram att Sverige har bra forsknings-
samarbeten pd mindre orter som Vésterds och
Karlstad.? | en artikel i Dagens Nyheter lyfte
man sin rapport Naringslivet om forskningskli-
matet, som man tagit fram tillsammans med
Malardalens hogskola. Har pekades pa att till-
gangen pa forskning och kompetensutveckling
ar en 6desfraga for foretagen. En stor del av
forskningscheferna i de 50 storsta exportbolagen
(74 procent) varnade for "brain drain”, dvs att
spetskompetens flyttar utomlands. Nio av tio
foretag tyckte att samarbetet mellan foretag och
hoégskolor/universitet borde 6ka.%

Vid lanseringen av rapporten konstaterade
vd Madelene Sandstrém att "[t]illgang till forsk-
ning, kompetensforsorjning och kontinuerlig

Under det tidiga 10-talet tog KK-stiftelsen en storre plats

i forskningsdebatten och lyfte fram behovet av samverkan
mellan akademi och néringsliv, sarskilt samproducerad
forskning, med malsattningen att ge tillvdxt snarare dn

vetenskaplig excellens.
FOTO: JOHAN OLSSON.

kompetensutveckling ar en ddesfraga for svens-
ka foretag, inte minst for dem som har produk-
tionen lokaliserad utanfor storstadsregionerna,
och de utgdr merparten och ryggraden i svensk
basindustri”.?6 Forskarskolan Innofacture vid
Maélardalens hogskola, finansierad av stiftelsen
och en rad tillverkningsforetag — bland annat
Volvo Construction Equipment (Volvo CE),
ABB, Scania, Bombardier, Volvo Powertrain

— lyftes fram som exempel pa insatser som
minskar risken for FoU-neddragningar. Karin
Rading, rektor vid Mélardalens hdgskola, ansag
att sddana "forskningssamarbeten starker saval
hogskolans forskning som foretagens globala
konkurrenskraft. Sverige som helhet skulle ha
nytta av fler sddana gemensamma satsningar,

“
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men problematiken ligger i att de larosaten
som vill ta en sddan hér roll inte premieras for
det. Vi méste komma bort fran dagens destruk-
tiva diskussion som polariserar forskningen.
Grundforskning &r extremt viktigt, men for den
delen far inte den behovsmotiverade forskning-
en uteslutas. Ska Sverige lyckas som land kravs
bada delarna.””

Stiftelsens forskningspolitiska fotarbete
skedde &ven inom ramen for Agenda for forsk-
ning och Utsiktsplats forskning som drivits av
IVA 28 Stiftelsen betraktade projekten som platt-
formar for att synliggdra de nya larosatenas roll
och verksamhet fér akademierna, finansiarerna
och utbildningsdepartementet. Pa den politiska
nivan medverkade stiftelsen dels till att arrangera
moten som sammanférde riksdagsledamdéter,
kommun- och naringslivsrepresentanter med
representanter fran nya larosaten. For att battre
kunna kommunicera de nya larosatenas fram-
gangar och betydelse samarbetade stiftelsen
aven med flera hogskolor och forfattade gemen-
samma debattartiklar.

De forskningspolitiska aktiviteterna hand-
lade om stiftelsens forsok att dirigera de nya
larosatena men ocksa att foretrada dem i den
forskningspolitiska debatten och propagera
for mer statliga resurser och nyttiggérande
av forskning framst genom samproduktion.
Med utgangspunkt i ett forskningspolitiskt
perspektiv, som byggde pé egna utvarderingar,
undersdkningar och berékningar, bland annat
av regional utveckling,?® kombinerat med den
nya kommunikationsstrategin bidrog stiftelsen
till att hoja de nya larosétenas status i ett forsk-
ningspolitiskt kansligt lage.

AVSLUTNING

Stiftelsen utvecklade sina forskningspolitiska
aktiviteter inom ramen fér programmet KK-
miljoer och marknadsféringen av de nya léaro-
satena. Samtidigt var alltsé koordineringen i
forhallande till évriga finansiarer och den till
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politiska nivan mer begransad an tidigare, del-
vis beroende pa det 6kade inslaget av tematiska
eller omradesinriktade satsningar i kunskaps-
systemet. Stiftelsens dvergripande utveckling
korresponderade darmed inte med de mdjlig-
heter som uppstod inom ramen for 2010-talets
forskningspolitiska inriktning, dar betoningen
Iag pa excellens och resurskoncentration vid
universiteten. Visserligen fanns ocksa malsétt-
ningen om sammanhallna kunskapsmiljoer,
som passade KK-stiftelsen béttre, liksom en be-
toning av att finansiérer och forskningsutférare
skulle samverka med naringslivet for I6sningar
av olika typer av samhallsproblem.

Denna framvaxande politik, med fokus pa
samverkan och innovation, har tagen som
helhet medfort stora satsningar pa strategiska
forskningsomraden och innovationsomraden,*
vilka forstarkts i 2016 ars forskningspolitiska
proposition Kunskap i samverkan — for sam-
hallets utmaningar och stirkt konkurrenskraft.*
Politiken har inneburit en forstarkning av de
strategiska innovationsomradena, som kopplas
till regeringens samverkansprogram for forsk-
ning och innovation. Mycket av detta lag utom
rackhall for hogskolorna och de nya universi-
teten. A andra sidan underlattade stiftelsens
programformer for de nya larosatena att ut-
veckla forskning inom omraden som gav dem
forutsattningar att inga i dessa storre miljoer
eller utveckla kompletterande samarbeten med
foretagsgrupperingar.

Det gick dock inte att komma ifrén att statens
— och 6vriga finansiarers — prioriteringar anyo
battre passade de &dldre universiteten med
deras bredare grundforskningsorienterade
forskningsmiljoer och stérre basfinansiering.
Stiftelsen valde darfor att fortsatt koncentrera
finansieringen till hdégskolorna och de nya
universiteten och utveckla stodformer inom
forskarutbildning, forskning och kompetens-
férsorjning fér naringslivet, tillsammans med
programmet KK-miljéer. Stiftelsen kombine-
rade hér den tidigare rollen som alternativt



President Product Management & Development pa Husqvarna.
FOTO: JOHAN OLSSON.

forskningsrad med en mer entreprendriell roll dar
stiftelsen samtidigt delvis tog ett myndighets-
ansvar for en del av sektorn. | stiftelsens inspel
till regeringens forskningspolitiska proposition
2016 lyftes tre huvudsakliga omraden fram:
kompletta miljéer, kompetensutveckling och
eStrategi. Samtliga riktades mot de nya larosa-
tena. | eStrategin lyftes natbaserad utbildning
for internationell positionering (programmet
NU) och e-larande for att majliggora flexibla
studieformer inom programmet Expertkompe-
tens.

En konsekvens av stiftelsens position — pro-
aktiv i kraven och finansieringsambition gent-
emot de nya larosatena men med en radslik-
nande anslagspolitik — var en lag delaktighet i
samverkansplattformarna, de strategiska pro-
grammen och i de nationella samverkanspro-
grammens naringspolitiska inriktning. Sam-

tidigt kunde ju politikens inriktning uppfattas
som ett indirekt erkdnnande av stiftelsens
idéer om vikten av en gemensam kunskaps-
produktion mellan akademi och néringsliv
och behovet av kompletta miljder vid Sveriges
universitet och hégskolor.

Genom att etablera sig som "hégskolornas
forskningsfinansidr” kom stiftelsen att bli en
tydligare systemaktor. Stiftelsen agerade tydli-
gare som marknadsforare av de nya larosatena
och uppmanade dem att "inte forminska sina
styrkor och att de faktiskt haller hog niva, utan
tvartom vara stolta 6ver vad de har astadkom-
mit.”2 Samtidigt bidrog férandringen till viss
osakerhet kring stiftelsens relationer till andra
finansiérer och forskningsutforare i kunskaps-
systemet® och till att stiftelsens egen framgéng
som finansiar blev beroende av de nya larosate-
nas utveckling.
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7. KAPITALFORVALTNING



Stiftelsens 6vergripande mal med kapitalforvaltningen
har under hela stiftelsens livstid varit att saker-
stalla att beslutade och planerade utbetalningar kan

genomforas.”

Kapitalforvaltningen ar en kdarnverksamhet i en
forskningsfinansierande stiftelse. Den satter
ramarna for inriktningen och avgér med vilken
ldngsiktighet aktiviteter och utbetalningar kan
genomforas. En valskott kapitalforvaltning som
far stiftelsekapitalet att vaxa ar en absolut forut-
sattning for stiftelsens arbete. KK-stiftelsens
kapitalforvaltning de forsta tjugofem aren har,

i varje tdnkbar jamforelse, varit mycket fram-
gangsrik.! Men varfor har kapitalférvaltningen
astadkommit sa goda resultat? Och hur har for-
valtningen av kapitalet och den anslagsbeviljan-
de verksamheten utvecklats och véxelverkat over
tid? Dessa fragor ska behandlas i detta kapitel.

STOR HANDLINGSFRIHET

KK-stiftelsens ursprungliga kapital uppgick till
knappt 3,6 miljarder kronor; mycket pengar

i forhallande till &ndamals- och verksamhets-
paragraferna i stadgarna. Det berodde pa att
I6ntagarfondsmedlen hastigt skiftats ut, och en
egentlig analys av relationen mellan &ndamal
och monetdra resurser gjordes aldrig. Stiftelsen
fick av stiftaren, staten, stor frihet att hantera
beloppet. Stadgarna satte styrelsen att forvalta
kapitalet pé ett "betryggande sitt, sa att riskerna
begransas och mdjligheterna till god avkastning
tillvaratas.”? Darutover kravdes endast att det
skulle vara enkelt att identifiera stiftelsens
kapital och avkastning for respektive &ndamal.
| propositionen erinrade regeringen om att
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motsvarande arrangemang redan tillampades
av Riksbankens Jubileumsfond, en annan
forskningsfinansidr som inrattats av staten.

I 6vrigt kunde styrelsen sjalv besluta om
kapitalforvaltningens organisering och strate-
gi. Det fanns darfor en storre handlingsfrihet
inom just kapitalforvaltningen an for 6vriga
verksambheter. Stiftelsen behdvde inte heller
utsta nagra granskningar fran KVA/IVA vad
géllde just kapitalférvaltningen; den var und-
antagen. Krav pa revision och redovisning av
stiftelsens av ekonomi och verksamhet fanns
dock.* Bland annat kravdes att stiftelsen dver-
lamnade érsredovisning och revisionsberéttelse
till regeringen, KVA, IVA och Industriférbundet.
Med tanke pa att styrelseledamoterna hade
individuellt och personligt ansvar for kapital-
forvaltningen och 6vrig verksamhet var det
anmarkningsvart att styrelsen saknade formell
finansiell kompetens. Det géllde samtliga l6n-
tagarstiftelser. Nar stiftaren utség styrelserna
fokuserade man i stallet pa att sakerstélla kom-
petensen i forhallande till &ndamalen.

FORDELNING OCH UPPRAKNING
AV KAPITALET

Styrelsen valde att fordela stiftelsekapitalet i fyra
delportféljer som vardera korresponderade med
stadgarnas fyra verksamhetsparagrafer: forskning
vid nya universitet och hégskolor (kortnamn:

HOG), kunskapsutbyte naringsliv, hdgskola och
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Hans Mertzig, tidigare aktie-
maklare pa Carnegie och
KK-stiftelsens forsta egna
kapitalforvaltare, bidrog
starkt till stiftelsens

kapitaltillvéxt.
FOTO: LEIF R JANSSON/TT.

forskningsinstitut (kortnamn: KUB), omstruk-
turering av forskningsinstituten (korthamn: FI)
samt framjande av IT-anvandning (kortnamn:
IT). Detta var nddvandigt for att halla reda pa hur
stiftelsens kostnader skulle fordelas pa respek-
tive verksamhetsomrade, sarskilt med tanke pa
att kapitalet inom det permanenta uppdraget
gentemot hogskolorna (b-andamaélet) var bundet,
allts att endast vardedkning och avkastning fick
anvandas. Eftersom stiftelsen i denna tidiga fas
var tdmligen splittrad vad géllde organisering,
andamal och verksamhet innebar det ocksa att
det i praktiken rymdes flera stiftelser i en.
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Med utgangspunkt i delportféljerna faststall-
des en metod for férdelningen av kapitalet, som
innebar att delportféljen HOG kom att behand-
las p& samma sitt som Gvriga poster, trots att
denna portfélj och tillnérande &ndamal var per-
manenta. Vardet for de olika posterna behandla-
des alltsa likartat, dvs som evigt kapital. Stiftel-
sens utbetalningar drogs fran det ursprungliga
kapitalet i varje del, samtidigt som vardedkning
och avkastningen lades till. Som en konsekvens
tillfoll vardeokning och avkastning pa kapitalet
samtliga delportfoljer, inte endast HOG som
enbart fick utdela avkastningen.



Detta fick betydelse for kapitalets utveckling
inom de olika &ndamalen och skulle senare kom-
ma att kritiseras av stiftelsen sjélv. Det &r oklart
om metoden for fordelning av kapitalet berodde
pa att styrelsen dnskade prioritera andra anda-
mal an HOG eller bara var en konstruktion dar
konsekvenserna inte uppmarksammades. Hur
som helst var det uppenbart att styrelsen under
stiftelsens forsta ar inte bedémde det permanen-
ta forskningsuppdraget gentemot hégskolorna
som viktigare dn 6vriga omraden. Metoden for
berdkningen av kapitalet och dess delportfoljer
blev darfor styrande for anslagspolitiken.

MERTZIGS FORVALTNING

Styrelsen fattade beslutet att stiftelsen skulle

ha en intern kapitalférvaltning, en uppgift som
gick till Hans Mertzig. Innan Mertzig kom

till stiftelsen hade han forvaltat statliga Fond
92-94, som vid tidpunkten for utskiftningen
av lontagarfonderna hade ett véarde pa hela 27
miljarder kronor, och varit aktieméaklare pa Car-
negie. Att styrelsen knét till sig fortrafflig kom-
petens inom ekonomi och finans nér styrelsen
saknade egen sadan visade sig vara ett framsynt
beslut och berodde inte minst pa att davarande
ordférande Burenstam-Linder var man om att
sdkra en god kapitalforvaltning.® Att endast ha
en person som intern kapitalforvaltare innebar
en viss risk, men stiftelsen hade redan fran start
ocksa ett forvaltarutskott under styrelsen som
senare utvecklades till ett placerings- och kapi-
talutskott. Mertzig hade dock frihet att bedriva
den operativa kapitalférvaltningen och konsul-
terade endast utskottet vid sarskilda behov.”

Pa forskningsomradet hade den unga stiftel-
sen en radsliknande funktion och inom 1T-om-
radet fick man lova att ta ett slags myndighets-
liknande roll. Kapitalférvaltningen praglades
daremot av ett hogst medvetet risktagande.
Nastan hela kapitalet investerades i aktier
pa Stockholmsbdérsen. Endast en mindre del
placerades i rantekonsortier pa statliga myndig-

heten Kammarkollegiet, dvs i en portfélj med
rantepapper som kan jamfdras med bankernas
rantefonder. Inriktningen pa svenska varde-
papper grundades i en stark tro pa det svenska
naringslivet och var forhallandevis riskfylld,
men den visade sig vara ett lyckokast.

Mellan 1994 och 2009 bestod stiftelsens
tillgdngar alltsé enbart av aktier noterade pa
Stockholmsbdrsen samt de ovan ndmnda an-
delarna i Kammarkollegiets réntekonsortium.
Nagra avancerade riktlinjer for kapitalforvalt-
ningen fanns inte i borjan. En finansiell buffert
i egentlig mening saknades, men kapitalet
placerat hos Kammarkollegiet var en forsékring
om att stiftelsens dtaganden i kontrakt och
avtal skulle kunna genomfdras utan att aktier
skulle behova siljas av i perioder av nedgangar.
Forst senare skulle stiftelsen faststalla forvalt-
ningsmal och forvaltningsstrategi, dels for att
sékerstalla kapitalforvaltningen men ocksa for
att oka forstaelsen for kapitalforvaltningens
verksamhet i styrelsen och inom kansliet.

Under de forsta aren, da bade organisationen
och uppgiften var ifrégasatt och kritiserad,? var
kapitalforvaltningen och framfor allt kapitaltill-
véaxten en av fa saker som omvarlden upp-
mérksammade som otvetydigt positiva med
stiftelsen. Mertzigs djupgaende kunskap och
fingertoppskéansla bidrog starkt till detta, och
han efterlamnade en mycket god avkastning pa
kapitalet jamfort med de andra forskningsstif-
telserna.® Stiftelsens kapitaltillvéxt férblev stor
genom hela 1990-talet och i bérjan av 00-talet,
trots att stiftelsen i slutet av 1990-talet gjorde
stora ekonomiska ataganden.

En bidragande faktor till stiftelsens alltjamt
goda finanser var att Mertzig lyckades begransa
forlusterna under finanskrisen 2007/2008.
Medan Stockholmsbérsen foll med cirka 39
procent 2008!° hade KK-stiftelsen endast en
vardeminskning pa 23 procent, en nedgang
som hamtades igen inom loppet av tre ar."* Stif-
telsen rakade dessutom ha tur med tajmingen
for finanskrisen eftersom stiftelsens beslut om
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stdd under aren 2006—2009 var hogst begran-
sade, exempelvis endast 136 miljoner kronor
ar 2009. Genom kapitalets negativa utveckling
kunde man &nda fortsatt vara skattebefriad.

VISS DIVERSIFIERING

Mertzig lamnade sin post som kapitalforvaltare
sommaren 2008. | samband med att Anders
Ahl fran DnB Nor ersatte honom gjordes en
viss diversifiering av aktieplaceringarna med
avsikten att minska riskerna for starka fluktu-
ationer i marknadsvardet.’? Ju stérre kapitalet
blev desto stdrre var behovet av diversifiering.

Nar KK-stiftelsens rapport ”Hallbarhet och ansVar i kapitalfgrvalt
2014 deltog hundratalet kapitalférvaltare och davarande finansma
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Vid arsskiftet 2012/13 kom darmed portféljen
att besté av 60,6 procent svenska aktier, 23,4
procent rantebdrande instrument, 10,4 procent
alternativa investeringar och 5,6 procent likvida
medel. Tyngdpunkten i placeringspolicyn var
aktieplaceringar med fokus pé svenska bolag
med en stabil och férvantat hog direktavkastning.
Resterande poster (rantebdrande instrument,
alternativa investeringar och likvida medel)
utgjorde en finansiell buffert med Iag risk for
att stiftelsen skulle kunna klara sina ataganden
pa minst fem ars sikt.

Trots dessa forandringar tog stiftelsen, genom
en storre portféljandel aktier, en fortsatt hogre

serades vid ett seminarium
gdsminister Peter Norman, har

tillsammans med rapportens forfattare Anders Ahl och Ulrika HasSelgten, vd for Ethix SRI Advisors.
FOTO: MAGNUS FOND.




risk an Ostersjostiftelsen, SSF, Mistra, STINT
och Riksbankens jubileumsfond. Aven stiftel-
sens kapitalforvaltningsstrategi skilde sig frén
de andra forskningsstiftelsernas. Dessa hade i
betydligt stérre utstrackning en internationellt
diversifierad aktieportfélj. Strategin var gynn-
sam under 2009 och 2010, men innebar storre
forluster under 2011 eftersom svenska aktier
relativt sett hade sémre avkastning &n globala.®
Stiftelsen lyckades dnda begransa forlusten i
portféljen under det aret och stiftelsens kapital-
forvaltning under perioden efter finanskrisen
var mycket framgangsrik. Under 2012—2013
hade stiftelsens totala portfélj en avkastning
pa 32,1 procent, vilket var 2,5 procentenheter
hdgre an stiftelsens jamforelseindex.

Under 2013 och 2014 gjorde stiftelsen en
investering i utlandska aktier. Det handlade
om tva fonder som investerade globalt med en
héllbarhetsfilosofi. Arsskiftet 2014/15 bestod
darfér portféljen av 62,4 procent aktier,® 21,1
procent rantebarande instrument, 13,8 procent
alternativa investeringar och 2,7 procent likvida
medel.!® Strategin var fortsatt fokuserad pa
vardepapper i svenska bolag &ven om andelen
utldndska aktier kommande ar successivt ckades
till &tta procent av totalportfoljen. Den interna
forvaltningen koncentrerades pa de svenska
bolagen — ett femtiotal "vardebolag” i olika
branscher med stabila verksamheter, starka
balansrakningar och goda utdelningsméjlig-
heter — medan forvaltningen av utlandska
aktier, rantebdrande instrument och alternativa
investeringar lades ut externt. Forandringen i
portfdlj (viss diversifiering) och organisering
(externa mandat) av kapitalférvaltningen moti-
verades av ett behov att minska risken."

HALLBART AGANDE

Ar 2012 inledde stiftelsen ett samarbete om
héllbarhetsfragor med féreningen Sveriges
forum for héllbara investeringar, Swesif. En f6-
regangare bland forskningsstiftelserna pa detta

omréde var Mistra som redan tidigt pa 00-talet
initierat arbete med héllbar kapitalforvaltning
och aven finansierat forskning pd omradet.
KK-stiftelsen faststéllde riktlinjer for ansvars-
fulla investeringar som prioriterade hallbarhet
och ansvar i placeringsverksamheten. Nyckel-
ordet for satsningen var just "ansvarsfullt”,
bland annat genom att man arbetade for att
integrera hallbarhetsfaktorer i affarsstrategier
och investeringsprocesser. Ett led i stiftelsens
arbete var att fora dialog med utvalda storre
svenska bolag och diskutera deras héllbarhets-
arbete. KK-stiftelsen strévade efter att investera
i bolag som: "bidrar till en hallbar utveckling
genom sina produkter och tjanster, fraimjar
efterlevnad av internationella normer for miljo,
manskliga rattigheter, arbetsrétt och anti-kor-
ruption, tar ansvar fér den negativa miljo- eller
sociala paverkan dess produkter eller tjanster
har pd miljo.”®

I arbetet med hallbarhet utvirderade stiftel-
sen under 2013 och 2014 sina externa kapital-
forvaltare, saval svenska som internationella
och i huvudsak hedgefonder, for att fa en béttre
bild av hur hallbarhetsarbetet hanterades i
praktiken. Rapporten Hallbarhet och ansvar i
kapitalforvaltning' presenterades vid ett semi-
narium 2014 dér hundratalet kapitalforvaltare
och davarande finansmarknadsminister Peter
Norman deltog. Stiftelsens arbete inom hallbart
agande vidarefordes under 2015 och 2016.%°
De senaste aren har hallbarhetsfragor varit en
viktig del i kapitalforvaltningen, dar stiftelsen
stallt krav pd att de externa forvaltarna ska ha
ett regelverk for ansvarsfulla investeringar.

EXTERN FORVALTNING OCH
YTTERLIGARE DIVERSIFIERING

En storre forandring av kapitalforvaltningen

skedde 2016—2017 da stiftelsen 6vergick till ex-
tern férvaltning istéllet for den tidigare interna
— ett stort steg. Den externa kapitalférvaltning-
en upphandlades samtidigt som de fonder som
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agdes av stiftelsen avyttrades. | viantan pa att
den nya ordningen var pa plats hade stiftelsen
en tillfallig indexfoérvaltning av det svenska
aktieinnehavet, samt ett mindre antal svenska
ranteforvaltningsinstrument och utléndska
ranteforvaltningsfonder. Stiftelsens kapital-
utskott fick darfor ocksa i sin instruktion nya
placeringsriktlinjer, ett stérre mandat (tidigare
radgivande, nu beslutande med en rapporte-
ringsskyldighet till styrelsen), samt férandrad
sammansattning (fler externa ledaméter med
erfarenhet av kapitalférvaltning).

Bakgrunden till beslutet om extern for-
valtning var att stiftelsen 6nskade ytterligare
riskspridning pa kapitalet eftersom det vuxit
sa mycket. Man ansdg sig behdva instrument
som var mer taliga mot marknadssvangningar
an aktier. Att ha egen kompetens inom dessa
omraden skulle ha kravt att stiftelsen utékade
antalet anstallda inom kapitalforvaltning till en
stérre enhet, ndgot som inte bedémdes som
andamalsenligt utifran ett kostnads- och risk-
hanteringsperspektiv.

Forandringarna medférde fortsatt fokus pa
svenska vardepapper, men under 2017 minska-
de stiftelsens andel aktier ytterligare, till cirka
halften av kapitalet. Detsamma géllde innehav i
Hedgefonder och Private Equity, till forman for
ranteplaceringar.?? Fran och med 2018 bedrivs
kapitalforvaltningen av tre externa forvaltare,
uppdelade i tre mandat — svenskt, globalt samt
absolutavkastande. | och med forédndringen till

extern kapitalforvaltning har andelen aktier fort-

satt minska, till drygt 30 procent, och andelen i
ranteplaceringar har okat.

Trots den lagre andelen vérdepapper har
stiftelsen fortsatt haft en stark kapitaltillvaxt.
Senare érs riskspridning genom hedgefonder
har medfort hdgre avkastning och lagre risk.
Bade stiftelsens hedgefondportfolj och rante-
och kreditplaceringar har haft hogre avkastning
an stiftelsens jamforelseindex. Avkastningen
under 2018 var dock negativ vid arets slut (2,2
procent), vilket &r mycket ovanligt for stiftel-
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sen. Ingen av forvaltarna presterade battre an
index.? Stiftelsens nuvarande malsattning for
kapitalférvaltningen ar att den pa femton till
tjugo ars sikt ska ge en arlig real avkastning om
3-4 procent. Pa fem ars sikt ska realavkastning-
en vara 1-2 procent per ar.

NY FORDELNINGSMETOD

En annan viktig férandring 2016—2017 var
att man forandrade metoden for fordelning
och upprékning av kapitalet. Detta skedde
eftersom det fanns en intern kritik mot att
stiftelsen behandlat delportféljerna och ddrmed
verksamheterna likartat, trots att uppdraget
gentemot hdgskolorna var permanent och att
det kapitalet var bundet. Stiftelsen ansag att det
hade skett en 6verdriven upprakning av del-
portféljerna IT och FI, och bedémde att HOG
och KUB borde ha tillréknats en stérre del av
kapitalets vardekning. Med utgéangspunkt i en
extern genomlysning drog stiftelsen slutsatsen
att medlen i delportféljerna Fl och IT egent-
ligen hade forbrukats flera ar tidigare, och att
senare ars anslagsbeslut inom dessa omraden
hade skett pa bekostnad av posterna KUB och
framforallt HOG.

Konsekvenserna blev dels att stiftelsens verk-
samhetsomraden FI och IT avslutades, dels
att stiftelsens intecknade kapital, alltsa den del
av kapitalet som ar kontrakterad, endast fick
forvaltas med lag risk, framférallt i rantefonder.
Kvarvarande medel i delportféljerna Fl och IT
overfordes till HOG och KUB. Kvarvarande
ataganden inom IT éverfordes till KUB. FI
hade inte nagra kvarvarande dtaganden. Dessa
férandringar bidrog till renodlingen av verk-
samheten kring forskningsfinansiering och
kompetensutveckling, och en konsolidering av
stiftelsen som "hdgskolornas forskningsfinan-
siar”.

Forandringarna av metoden, och att omra-
dena FI och IT forklarades slutforda, ledde till
att det numera ar féljande ordning som galler:



delportfoljen HOG finansierar stodformerna
forskningsprojekt, Prospekt, AVANS, Synergi
och Forskningsprofil. Fran KUB anvands medel
till delprogrammen/stédformerna Expertkom-
petens, NU, Rekryteringar, Foretagsforskar-
skolor samt Professionell licentiat. Stiftelsens
kvarvarande kapital uppgick vid arsskiftet

till 8,2 (8,164) miljarder, varav 6,2 (6,201) i
delportféljen HOG och 2,0 (1,963) i delport-
foljen KUB. Den del av kapitalet som ar bundet
(HOG) var vid arsskiftet 2018 cirka 1,7 miljarder
kronor.

VAXELVERKAN MED
ANSLAGSBEVILININGEN

Stiftelsens dvergripande mal med kapitalfor-
valtningen har under hela stiftelsens livstid
varit att sékerstélla att beslutade och planerade
utbetalningar kan genomforas. | takt med att
stiftelsen dkat sina utdelningar skapades en
finansiell buffert med Iag risk (likvida medel,
rantebdrande placeringar och alternativa inves-
teringar). Storleken pa det kapital som omfat-
tades av denna forsiktighetsatgard var att den
skulle vara storre &n de planerade utbetalning-
arna for fem ar framat i tiden. Om kontrakte-
ringen har 6kat sa har den finansiella bufferten
ocksa okat, vilket medfort en minskad aktie-
andel. Stiftelsen har, pa grund av buffertens
storlek, bedémts ha en mycket god marginal
for att kunna genomfora sina ataganden.?*
Begrénsningar i delar av destinatérskretsens
mottagningskapacitet, i stiftelsens andamals-
och verksamhetsbestimmelser, och i stiftelsens
egen repertoar, har periodvis begransat kapital-
anvandningen. Inom forskningsfinansieringen
av hogskolorna férdes en visserligen pro-aka-
demisk men strang anslagspolitik med hoga
vetenskapliga krav och krav pd medfinansiering
fran naringslivet. Samtidigt var hogskolornas
mottagningskapacitet begransad. Inledningsvis
hade stiftelsen darfor svéarighet att gora av med
de avsatta medlen. En motsvarade problema-

tik uppstod senare i programmet KK-miljéer,
vilket foranledde en omprévning hos stiftelsen
att aterga till etablerade stodformer for att na
onskade beviljandevolymer pé kort sikt och dka
mottagningskapaciteten pé langre sikt.

Med uppdraget inom IT var situationen den
omvanda. Inom detta omréade fanns i stiftelsens
stadgar knappt nagra restriktioner alls om hur
resurserna skulle anvandas. Uppdraget var att
framja anvandningen av informationsteknologi,
héalla sig informerad om IT-kommissionens
verksamhet och att férbruka resurserna under
minst fem &r. Som framgatt i tidigare kapitel
fanns statliga intressen som drev pa stiftelsen
att besluta om och utbetala stora resurser av den
sa kallade "1 T-miljarden” under de forsta aren.

Inom omradet kunskaps- och kompetensut-
byte fanns det daremot redan fran bérjan fler
aktorer med mottagningskapacitet, daribland
de breda universiteten, fackuniversiteten och
instituten. Forskarskolorna, bade till universitet
och institut, och Expertkompetensprogrammet
bidrog till att stiftelsen kunde né stérre anslags-
volymer. Stodvolymerna till instituten var ocksa
enklare att kontrollera och hantera for stiftelsen
eftersom de skedde inom ramen for de tredriga
avtalen med staten och det inte fanns interna
eller externa intressen som stéllde krav pa en
stram anslagspolitik. KK-stiftelsen agde ocksa
45 procent av IRECO.

Sammantaget har anslagsutvecklingen
under stiftelsens forsta tjugofem ar darfor varit
ojamn. Stora ekonomiska ataganden gjordes de
forsta aren. Forst runt 2009-2010, femton ar
efter stiftelsens bildande, nadde forsknings-
finansieringen (HOG) och stéd till kunskaps-
utbyte mellan néringslivet, universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut (KUB) ungefér
samma niva som IT-omradet. Paradoxalt nog
har den lyckosamma kapitalférvaltningen —
som stiftelsen i stadgarna gavs stor frihet att
hantera, strategiskt och praktiskt och som
ingen darefter har lagt sig i — darfor lett till ut-
maningar for stiftelsens anslagsbeviljning, en
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Utveckling forvaltat kapital, beviljade medel och utbetalningar, miljoner kr
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verksamhet som tydligare styrts av restriktioner
och intressen.

Vaxlingarna i anslagsbeviljningen har gjort
att stiftelsens planeringsmal ibland natts och
ibland inte. Mellan ar 2000 och 2011 hade
stiftelsen ambitionen att arligen besluta om
stdd for cirka 275 miljoner kronor. Utfallet blev
i genomsnitt 246 miljoner kronor per ar men
med mycket stora variationer mellan aren.?
Ramen for beslut om stod for aren 2012-2016
(femarsperiod) sattes till 400 miljoner kronor
arligen.?® Bakgrunden till forandringen var att
stiftelsen konstaterade att man ibland fokuserat
pa kapitalstorleken snarare an kapitalanvand-
ningen i forhallande till &Andamalen i stadgarna.
Styrelse och ledning fragade sig darfor: om vi
inte satsar nu, nar ska vi da gora det?

Under senare ar har stiftelsens beslutade
stdd darfor varit hdgre — 540 miljoner kronor
(2014), 424 miljoner kronor (2015) och 503
miljoner kronor (2016). Bidragande faktorer till
att stiftelsen natt planeringsmalet &r troligen
att stiftelsen etablerat ett stérre programutbud,
med flera kompletterande stédformer i en
treérig programcykel, men ocksa att stiftelsen
bedrivit ett aktivt arbete for att 6ka mottagar-
kapaciteten hos hdgskolorna och de nya
universiteten. Forutsattningarna for stiftelsens
beviljandevolymer har darfor forandrats posi-
tivt de senaste aren.

Stiftelsens mal for projektstod for femars-
perioden 2017-2021 ar pa totalt 3 miljarder
kronor. Det forutsétter att stiftelsen beslutar om
utbetalningar pa 600 miljoner kronor arligen.
Stiftelsens beslutade stdd var 2017 dock endast
376 miljoner kronor. Ar 2018 ékade emellertid
stddet till 543 miljoner kronor, den hégsta siffran
sedan 1999. Stiftelsen kommer darfor dven
framdver att ha utmaningar att planera anvand-
ningstakten. Hogskolorna och de nya universi-
teten har, trots storre forskningskapacitet, ibland
svart att hinna genomfora forskningen som
beviljats medel pa grund av utbildningséatagand-
en, brist pa forskarpersonal och forsiktighet att
rekrytera pa grund av lag basfinansiering.

Aven om planeringsmalen inte alltid har
kunnat nas sa har stiftelsen inte behdvt betala
skatt pd avkastning och vinster. Stiftelsen har
i skélig omfattning anvant sina intakter till all-
mannyttiga andamal, i det har fallet att frimja
andamalen utbildning och forskning. Man
har mott det sa kallade utdelningskravet, dvs
att éver en period om fem ar arligen delat ut
minst cirka 80 procent av nettoavkastningen.?’
Med avkastning avses i detta sammanhang
aktieutdelningar och rénteintékter, inte den
kapitaltillvaxt som bestér av realisationsvinster
vid férsaljning av vardepapper. Att dela ut hela
vardedkningen har inte varit mojligt eftersom
den varit sa stor.
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8. STIFTELSENS INSATSER



”Aven om stiftelsen har ifrdgasatt och kritiserat den
linjara innovationsmodellen s& har man ... ihardigt fort
akademi och naringsliv ndrmare varandra i syfte att
skapa en samproducerande interaktiv milj6.”

Stiftelsen har fram till 2019 delat ut drygt tio
miljarder kronor till allmannyttiga &ndamal
inom forskning och utbildning. Den stora kapi-
taltillvaxten har majliggjort langt fler och myck-
et storre anslag an véntat. Vilka har de storsta
insatserna varit inom respektive andamal och
verksamhetsomrade? Vilka roller har stiftelsen
haft? | detta kapitel redovisas ett urval av stiftel-
sens viktigare insatser, dels inom de verksam-
hetsomraden som 2016 forklarades avslutade,
dvs IT-omradet och forskningsinstituten, dels
inom de pagdende verksamhetsomradena
inom forskning och avancerade utbildningar.
Syftet &r i forsta hand att visa vad stiftelsens
resurser anvants till och hur de férdelat sig

pa olika insatsomraden over de tjugofem ar
stiftelsen verkat.

INSTITUT OCH IT

Stiftelsens finansiella dtaganden inom de olika
andamalen har blivit stérre an vad som ur-
sprungligen forvantades. Det géller i synnerhet
de verksamhetsomraden som 2016 forklarades
avslutade, IT-omradet och forskningsinstituten.
Inom IT-omradet har stiftelsen delat ut drygt
tva miljarder; ”IT-miljarden” blev alltsa i sjalva
verket tva. Institutssektorn har fatt knappt en
miljard kronor.! Stiftelsen var endast forplikti-
gad till att vara verksam i fem respektive tio ar
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inom dessa omraden men kom till sist att vara
det i Gver tjugo ar.

Institutssektorn

I det forsta tredriga avtalet (1997-1999) mellan
staten och KK-stiftelsen finansierade stiftelsen
driften av IRECO och institutens langsiktiga
kompetensutveckling med totalt 300 miljoner
kronor. Dessa tidiga insatser inriktades framst
pa stod inom forskarutbildning (institutsdokto-
rander och forskarskolor). Stiftelsen finansiera-
de IRECO med cirka 300 miljoner fér omstruk-
tureringskostnader i den bolagiseringsprocess
som genomfordes. Stiftelsen tog 1996-1997
initiativ till att fusionera tre 1 T-institut i Svenska
IT-institutet, SITI AB. Sammanlagt tillférdes i
omgangar totalt 225 miljoner kronor.

Ett andra aktiedgaravtal med staten teckna-
des for perioden 2000-2002. Stiftelsen stodde
fortsatt institutens langsiktiga kompetensutveck-
ling genom att tillféra cirka 150 miljoner kronor,
och 15 miljoner kronor for administrationen av
IRECO. Femtio miljoner av stiftelsens resurser
var 6ronmérkta for strategisk samverkan mellan
institut och nya hdgskolor. Ett tredje avtal teckna-
des for perioden 2003-2005. | detta finansierade
stiftelsen totalt 160 miljoner kronor fér omstruk-
turering, kompetensutveckling och forskarut-
bildning vid instituten. Staten bidrog samtidigt
med totalt 330 miljoner kronor, varav 300



miljoner fér kompetensutveckling via Vinnova
och 30 miljoner till IRECO for omstrukturering.
Dérutdver avsatte stiftelsen 25 miljoner kronor
for omstrukturering samtidigt som staten tillskét
40 miljoner kronor for samma andamal.

I samband med att stiftelsen vid arsskiftet
2006/2007 avslutade dgandet i IRECO finan-
sierade man tillsammans med Vinnova och
Stiftelsen for Strategisk Forskning sju instituts-
baserade centra i programmet Institute Excel-
lence Centers (IEC) med totalt 300 miljoner
kronor. FOr denna insats anvénde stiftelsen
medel fran andamalet KUB i stallet for FI.

IT-omradet

KK-stiftelsen finansierade under sina forsta ar
skolutvecklingsprojekt pa totalt 450 miljoner
kronor, bland annat inom ramen for 28 sa
kallade fyrtornsprojekt. Stiftelsen har ocksa
bidragit till Iangsiktig kunskapsuppbyggnad i
skolan for IT och larande (IT i skolan och Kolle-
giet) med 65 miljoner kronor, samt satsningar
pa en ny generation laromedel pa totalt 90
miljoner kronor. Insatserna for personer med
funktionsvariationer pa totalt 33 miljoner kro-
nor handlade frdmst om att utveckla 1T-verktyg
inom skolan. I slutet av 90-talet gav stiftelsen
55 miljoner kronor i stdd till uppbyggnaden av
fem Science Center: Universeum i Goteborg,
Kreativum i Karlshamn, Technihus i H&rno6-
sand, Akva Pite i Pited och Upptech i Jonkoping.
Inom ramen for initiativet Larlust gavs aktorer
utanfor skolan mojligheten att préva nya sam-
arbetsformer med skolan. Totalt satsades 86
miljoner kronor p& Unga spekulerar, Teknisk
framsyn, ett pedagogiskt utvecklingsprojekt
mellan Science Center och museer.

Under perioden 1998-2005 gjorde stiftelsen
insatser for att 6ka antalet forskarutbildade
larare inom IT-omradet vid nya universitet
och hdgskolor. Satsningen gick under namnet
Kompetenslyft inom IT-omradet och omfattade
totalt 196 miljoner kronor, och pengarna gick
till kompetensutveckling av personal som av-

»KK-miljoerna mojlig-
gor for ldrosatena att
langsiktigt och
systematiskt fortsatta
bygga starka, profile-
rade forsknings- och
utbildningsmiljoer, i
ndra samarbete med
ndringslivet. Men det
kraver att larosatesledningen prioriterar
verksambheten till omraden dér larosédtet har
sdrskilda konkurrens- och kompetensfordelar,
vilka ocksa bidrar till lésningar av de problem
och utmaningar som samhallet star infor.«

Mattias Jarl, programansvarig

FOTO: JOHAN OLSSON.

»Med KK-miljo-
programmet har vi
tagit forskningsfinan-
sieringen till en ny fas.
| en langsiktig utveck-
lingsdialog med
respektive larosates-
och miljoledning,
fokuserar vi pa
helheten och vad miljéerna ska astadkomma.
Vi utmanar gdrna larosatenas strategiska
ambitioner, samtidigt som vi kraver god
kvalitetssdkring.

Standig kunskaps- och kompetensutveckling
ar nédvandiga konkurrensmedel for svensk
industri. Samtliga KK-miljéer har mycket hog
relevans for ndringslivet, med skarpa vetenskap-
liga fragestdllningar som ocksa direkt svarar
mot de utvecklingsbehov och utmaningar som
svensk industri star infor.«

Margareta Stark, programansvarig

FOTO: JOHAN OLSSON.
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lagt doktorsexamen och till stéd fér forskning,
doktorandtjanster och handledarnatverk. Stif-
telsen startade ar 2000 programmet LearnIT
pa drygt 100 miljoner kronor kring larande och
informationsteknologi vid Géteborgs universi-
tet. I bérjan gick resurserna till att bygga upp
kapacitet for att utveckla kunskap om larande
och IT-anvdndning vid de nya hégskolorna. En
nationell, virtuell forskarskola med doktorand-
kurser via natet, den forsta i sitt slag i Sverige,
genomfordes ocksa.

Stiftelsens insatser inom kulturomradet gick
i stor utstrackning till grundstrukturer i offent-
liga institutioner sdsom databaser, webbportaler
och datorlaboratorium. Medel gick &ven till
kompetensutveckling och seminarier.

Inom halso- och sjukvardsomradet satsade
KK-stiftelsen och landstingssektorn 1997 i

programmet IT i hélso- och sjukvarden (ITHS)
75 miljoner kronor vardera samt Vardalstiftel-
sen 6,6 miljoner pa att utveckla en nationell
IT-baserad plattform for information och
kommunikation inom hélso- och sjukvarden. |
det efterféljande programmet, ITHS 2, avsatte
stiftelsen 25 och Vardalstiftelsen 7,5 miljoner
kronor till totalt elva storre kompetensnéatverk.
Insatserna inom IT i halso- och sjukvarden folj-
des upp i programmet Brain Power som syftade
till att utveckla nya samverkansmodeller inom
forskning, utveckling, vard och omsorg. Initi-
ativet togs av KK-stiftelsen, Invest in Sweden
Agency (ISA), SSF, Vinnova, Vardalstiftelsen
och Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, och
omfattade totalt 100 miljoner kronor.

Stiftelsens avslutande insatser inom IT-om-
radet riktades mot forskning med de nya

Biofilms — Research Center for Biointerfaces ar en forskningsmiljo vid Malma universitet
inom omradet biofilmer och biologiska gransytor. Idag emfattar miljon 30 forskningsprojekt
och 57 industripartners, varav.en ar Promimic som utvecklat en nanobeldggning som gor att

tandimplantat faster snabbare och battre.
FOTO: PROMIMIC.
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larosatena och industriforskningsinstitut

som malgrupp. Det var en konsekvens av att
stiftelsen renodlat verksamheten kring forsk-
ningsfinansiering och kompetensutveckling. |
programmet Starka distribuerade forsknings-
miljoer (SIDUS) beviljades 2013 och 2014 cirka
180 miljoner kronor till sex forskningsmiljoer
inom IT-omradet.

FORSKNING, UTBILDNING OCH
KOMPETENS

Stiftelsen har under hela sin livstid verkat for
att etablera och utveckla de nya larosatenas
forsknings- och utbildningsmiljder for att 6ka
tillgang till forskning, kompetensférsorjning
och kontinuerlig kompetensutveckling for
naringslivet utanfor storstadsregionerna. Totalt
har stiftelsen utdelat drygt 3,3 miljarder kronor
till de nya l&rosétenas forskning och knappt 2,8
miljarder inom verksamhetsomradet kun-
skaps- och kompetensutbyte.? Darutdver har
naringslivet medfinansierat stiftelsens bety-
dande resurser i form av monetéra medel eller
egna arbetsinsatser, samt med utrustning, data
med mera, s.k. in kind-bidrag.

Forskningssttdet

Under stiftelsens forsta femton ar kanalisera-
des stodet till de nya larosatena framst genom
Forskningsprojekt, Forskningsprofiler och
Plattformar. Forskningsprojekt har finansie-
rats arligen de senaste tjugofem &ren medan
Forskningsprofiler utlysts med oftast tredriga
mellanrum, forsta gangen 1997. Plattforms-
programmet genomfordes i tvd omgangar,
1997 och 1999. Med dessa stodformer som
startpunkt har stiftelsen under det senaste
decenniet byggt vidare med stdd till rekrytering
av professorer, lektorer och post-docs, mindre
och storre projektfinansiering (under program-
namnen Prospekt och Synergi). Det senaste
storre tillskottet &r programmet KK-miljoer
som kombinerar stiftelsens évriga stédformer.

»Genom programmet
. Avans far larosatena
mojlighet att fornya
sina utbildningar,
vilket kommer att ge
studenterna i hogsta
grad betydelsefulla
och skarpa masterut-
bildningar kopplade
till forskningsfronten. Utbildningarna ska inte
bara ligga i framkant for det senaste inom
omradet, utan dven vara relevanta ur foreta-
gens perspektiv. Vi stéller krav pa att foretag
medverkar i utvecklingsarbetet for att sdkra en
relevant kompetensforsorjning, vilket ar
oerhort angeldget for dem. For studenten blir
det en god investering i framtiden.«

Olle Vogel, programansvarig

FOTO: JOHAN OLSSON.

»Vi har véldigt goda
erfarenheter av
foretagsforskarskolan
som samarbetsform.
En foretagsforskar-
skola innebar ett rejalt
kompetenslyft for en
hel, eller del av, en
bransch. Samhallet
gagnas av mer konkurrenskraftiga foretag

och larosatet kan stdrka sin forskning inom
relevanta omraden.«

Linda Assbring, programansvarig

FOTO: JOHAN OLSSON.
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Forskningsprojekten och Forskningspro-
filerna har utgjort en central del i stiftelsens
finansieringsstruktur. Dessa har volymmaéssigt
varit stiftelsens storsta insatser de senaste
tjugofem aren och centrala i uppbyggnaden
av ett stdrre antal forsknings- och utbildnings-
miljoer. Knappt 1,2 miljarder kronor har gatt
till forskningsprojekt. Motsvarande belopp for
profilerna ar drygt 1,1 miljarder kronor.?

Aven Plattformarna tillférde betydande
resurser. Programmets totala beviljade pro-
jektstdd var 407 miljoner kronor och utdelades
vid en tidpunkt da de nya larosatenas resurser
var mycket begransade. Stodet for en platt-
form var i normalfallet 10 eller 15 miljoner
kronor och erbjod hégskolorna en majlighet
att profilera forskningsverksamheten i en
uppbyggnadsfas. Flera av de nya larosétenas
nuvarande forskningsinriktningar, i synnerhet

Volvo CE deltar i flera av stiftelsens
insatser tillsammans med de nya

larosatena.
FOTO: VOLVO CE.
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inom teknikomradet, har en bakgrund i platt-
formarna.*

Tillsammans med stodformerna Forskar-
skolor, Synergi och Rekryteringar ar Forsk-
ningsprojekt och Forskningsprofiler fortsatt de
finansiellt viktigaste byggstenarna for stiftelsen.’
Dessa stodformer har haft en konstruktion som
mojliggjort for hdgskolorna att uppfylla narings-
livs- och samproduktionskraven och samtidigt
givit larosatena mojlighet att vidareutveckla
forskningsmiljcer och forskarutbildning. Fran
stiftelsens sida har de visat sig vara ett satt att
fordela storre resurser till flera laroséten utan att
behova tumma pa kvalitets- eller relevanskrav.
Stédformerna har inte haft omnibus-karaktar
som plattformsprogrammet, men inte heller
varit utpréglade elitsatsningar inom destinatérs-
kretsen, &ven om de bidragit till en resurskon-
centration av stiftelsens insatser (bilaga 5).



PAGAENDE STORRE INSATSER:

KK-STIFTELSEN FINANSIERAR AR 2019
SJUTTON FORSKNINGSPROFILER:

© Karlstads universitet
» Tjansteinnovationer for uthalliga affarer
» Hogkvalitativa natverkstjanster i en mobil vérld

© Hogskolan i Skévde
Virtuella fabriker och kunskapsdriven optimering

© Hogskolan Vast
SUMAN Next+ — Additiv tillverkning och
hégtemperaturmaterial

O Hogskolan i Halmstad
CAISR — Centrum for tillampade intelligenta system

© Malmé universitet
IOTAP — Internet of Things and People

O Mittuniversitetet
Nésta generations Industriella 10T (NIIT)

@ Orebro universitet

« Samspelet mellan kost, tarm och hjarna

« Environmental Forensic — nya losningar for héllbar
anvandning av kemikalier

» Semantiska robotar

© Malardalens hogskola

 Framtidens energi

* DPAC — Tillforlitliga plattformar for autonoma system
och styrning

« Inbyggda sensorsystem for halsa

© Jonkoping University
CompCAST+ — Hdgpresterande komponenter genom gjutning

D Blekinge tekniska hogskola

« Skalbara resurseffektiva system for analys av stora datamangder
« Framtidens mjukvaruutveckling, OmTénkt

« Modelldriven utveckling och beslutsstod

KAPITEL 8 115



KK-STIFTELSEN FINANSIERAR AR 2019
31 SYNERGIPROJEKT:

@ Blekinge tekniska hégskola
* Med ménniskan i centrum for nya visuella och interaktiva tillampningsprogram

© Mittuniversitetet

« Tradlosa sensornitverksteknik (ASIS)

* Energiapplikationer for elektroniska plattformar (LEAP)
» Eko-vanliga, hallbara forpackningsmaterial (e2cmp)

© Orebro universitet

« Inflammation och lipider vid vaskular sjukdom

« Bioindikatorer och maskininlarning for att forbattra vattenkvalitetsanalyser
« Individualiserade behandlingsstrategier vid Irritabelt Tarm Syndrom

* Nya metoder for forbattrad riskanalys av kemikalier

* Forutse inflammatoriska komplikationer

O Malardalens hogskola
» Heterogena system — integration av mjukvara och hardvara (HERO)

© Gymnastik- och Idrottshégskolan, GIH
« Fysiskt aktivitetsmonster och halsosamma hjarnfunktioner
« Fysisk aktivitet for halsosamma hjarnfunktioner bland skolungdomar

0 sodertérns hogskola
« Att aterskapa fororten i fragmenterade landskap

@ Jonkoping University
« Lean och hallbar, design och tillverkning av gjutjarnskomponenter

O Linnéuniversitetet
* Programvaruteknik for sjélvadaptiva system

© Karlstads universitet

« Kvalitetskontroll och rening av nya biologiska lakemedel (BIO-QC)
 Multilager-barriarbestrykningar for fiberbaserade forpackningsmaterial
« Utmattning och slitage i tillverkningsindustrin
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@ Hogskolan i Skévde
« Programvarusystem inom komplexa tillampningsomraden (LIM-IT)
* Fusion av Big Data (BISON)
« Storskalig biologisk data for att identifiera och validera biomarkérer
(BioMine)
« Sjéalvdévervakning fér innovation, automatisk analys av data
(SeMi)
* Virtuell Ergonomi

@ Hogskolan Vast
« Utveckling av additiv tillverkning med laser och trad for

tillverkning av hogpresterande komponenter
« Svetsbaserad additiv tillverkning (Tapertech)

@ Hogskolan i Boras
» Datadriven innovation

@® Hogskolan i Halmstad

« Sjalvovervakning for innovation

« Design av dppna och sjalvorganiserande mekanismer
for hallbar Mobility as a Service (OSMaaS)

« Sékerhet hos sammankopplade intelligenta fordon
i smarta stéder

@ Malmé universitet

« Icke-invasiv monitorering av hudsjukdomars
progression och lakning

 Biomarkarer for och behandling av poly-
mikrobiella infektioner

KAPITEL8 117



KK-STIFTELSEN HAR 16 PAGAENDE FORETAGSFORSKARSKOLOR:

© Mittuniversitetet
FORIC — Hallbara produkter, processer och tjanster relaterade till
skogsindustrin +

© Karlstads universitet
VIPP — vardeskapande i fiberbaserade processer och produkter +

© Hogskolan Vast
SiCoMaP — Simulation and Control of Material affecting Processes +

O Hogskolan i Skoévde
IPSI —Industrial PhD School in Informatics +

© Jonkdping University/Linnéuniversitetet
ProwOOD - Industriell produktframtagning inom
traindustrin+

0 J6nkoéping University/Hdgskolan i Boras
INSIDR — Industrial Graduate School in Digital Retailing

@ Hogskolan i Halmstad
EISIGS — Embedded and Intelligent Systems +

© Linnéuniversitetet
GRASCA — Arkeologi

© Malmo Universitet

* Lic-skolan Datadrivnha system

» ComBine — Foretagsforskarskolan for biofilm och
biologiska grénsytor

@ Blekinge tekniska hogskola
Lic-skolan Professional Licentiate of Engineering School.

@ Hogskolan i Gavle/Hogskolan Dalarna/
Méalardalens hogskola
REESBE — Resource-Efficient Energy Systems in the Built Environment +

@® Malardalens hogskola

* ITS-EASY — Embedded Software and Systems +

« Innofacture — Innovation och produktion for att utveckla produktionsprocesser i foretagen
« ITS ESS-H - Tillférlitliga inbyggda Sensorsystem

« ARRAY — Automation Region Research Academy
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STIFTELSEN FINANSIERAR FEM KK-MILJOER:

© Vid Hogskolan i Skovde &r forskningen inriktad pa informationstekno-
logi och dess tillampningar, till exempel systembiologi.

@ KK-miljon vid Hogskolan i Halmstad ar inriktad pa att féra sam-
man tre forskningsomraden: innovationsvetenskap, informationstek-
nologi samt hélsa och livsstil.

© Mittuniversitetet fokuserar pé tva profilomraden, dels skogen
som resurs, dels industriell informationsteknologi och digitala

tjanster.

O Vid Jonkoping University ar fokusomradet kunskapsin-
tensiv produktframtagning.

© Hogskolan Vast inriktas pa industriell digitalisering och
organisering.
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Programmet KK-miljéer rymmer allt fler av
stiftelsens pagéende projekt. Under 2018 finan-
sierades 50 av totalt 89 projekt inom ramen for
de fem KK-miljéerna.® Det handlar om projekt
inom samtliga stodformer. De flesta aktiva pro-
jekten ar HOG-projekt och rekryteringar men
sett till volym ar forskningsprofiler, HOG-pro-
jekt och forskarskolor mest omfattande.” Totalt
har programmet KK-miljoer beslutat om drygt
1 miljard kronor till de fem KK-miljéerna.®

Avancerade utbildningar

Under de forsta aren i stiftelsen gjordes
insatser pa totalt 250 miljoner pa IT-baserade
kunskapsnét och IT-baserad samverkan med
syftet att stodja regional bredbandsutbyggnad

och anvandningen av internet inom ramen for
hogskolans samverkansuppgift. Darutéver gavs
tekniska projekt inom internetuppbyggnad
finansiellt stod. | programmet samverkan nya
hogskolor och néringsliv som startade 1997
finansierade stiftelsen (60 miljoner kronor) och
Nutek (60 miljoner kronor) utvecklingen av de
nya larosatenas samverkansuppgift. Totalt deltog
19 hdgskolor i programmet som erhéll medel
for studentsamverkan, uppdragsverksamhet,
forskningssamverkan och natverksbyggande.

Stiftelsen har sedan 1997 finansierat fore-
tagsforskarskolor bade vid universitet, hdgsko-
lor och institut. Det forsta decenniet gjordes
&ven insatser for enskilda foretagsdoktorander
och magisterprogram. Under senare ar har

KK-stiftelsen liknar sina program vid byggstenar som utformats for att larosatena ska
kunna bygga kompletta och konkurrenskraftiga forsknings- och utbildningsmiljéer pa
larosdtena. Varje ldarosdte behdver hitta just sina byggstenar.

FOTO: STUDIO CA
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stiftelsen gjort stora insatser inom forskar-
utbildning. For narvarande finansieras cirka
210 doktorander vid sexton forskarskolor.® |
programmet professionell licentiat har ett pilot-
projekt pa 8,1 miljoner kronor beviljats till om-
radet Cyberphysical Systems. Skolan genomfors
i samverkan mellan KTH, Orebro universitet
och Blekinge tekniska hégskola. Darutdver har
en licentiatskola vid Malmé hégskola i data-
drivna system beviljats.

Inom ramen fér programmet Expertkompe-
tens har stiftelsen prioriterat totalt sju kompe-
tensomraden: Intelligenta produkter (teknlQ),
Strategisk affarsutveckling (krAft), Livsmedel
och bioteknik (meNY), Industriell produktfram-
tagning (proDesign), Mikro- och nanosystem-
teknik (minST), Upplevelseindustrin och Pro-
duktionslyftet (vilket genomfoérdes tillsammans
med Vinnova och Tillvaxtanalys, och i praktiken
var en forlangning av proDesign). Omradena
identifierades och valdes utifran forstudier dar
tillvaxtpotential, nationell betydelse och antal
berérda SMF var viktiga urvalskriterier.

Exempel pa insatser som nyligen gjorts inom
Expertkompetensprogrammet och som integre-
rats i larosatenas forskningsmiljder &r ProdEx
— Expert i produktionsteknik (Hogskolan Vast),
Gjuterimagistern 3.0 (Jonkdping University),
Expertkompetens for hallbart trabyggande
(Linnéuniversitetet), samt Diagnos pa distans
—online engineering pa mastersniva (Blekinge
tekniska hogskola). Cirka 20 miljoner kronor
vardera har fordelats till dessa Gver sex ar.
Dessa projekt omfattar alltid ndtbaserade delar
i utbildningen.

Ett exempel pa forskningsnara och flexibla
kurser och utbildningar for yrkesverksamma
&r PROMPT (Professionell masterutbildning i
programvaruteknik) vid Malardalens hégskola.
Hér ges en avancerad kompetensutveckling
inom mjukvarubranschen i form av skraddar-
sydda webb-baserade kurser fér yrkesverksam-
ma ingenjorer. Insatsen ar pa totalt 50 miljoner
kronor under fyra &r och inbegriper trettiosex

»Under 2018 fortsatte
vi att utveckla dialogen
med larosdtena. Vi har
en uppriktig ambition
att vi ska bidra till
ldrosatenas utveck-
ling, och dérfor &r var
utgangspunkt — med
grund i vara stadgar —
att stiftelsen har lyckats forst nar larosdatena
strategiskt har lyckats att utveckla kompletta,
profilerade och konkurrenskraftiga forsknings-
och utbildningsmiljoer. En installning som ger
oss mycket intressanta och en del helt nya
perspektiv.«

Ulf Hall, chef externa relationer och kommunikation,
aven tf vd juli 2018-februari 2019

FOTO: JOHAN OLSSON.

»Eftersom vart pro-
gramutbud syftar till
att bygga profilerade
forsknings- och
utbildningsmiljéer
over tid, ar det oerhort
viktigt att vi foljer
miljoernas utveckling
inte bara utifran arets
beviljade medel, utan var miljoerna faktiskt
befinner sig totalt sett. Sammantaget visar
detta att KK-stiftelsen har och har haft en stor
betydelse for uppbyggnaden av profilerade
FoU-miljoer med bade kapacitet och kvalitet vid
hdgskolorna och de nyare universiteten. Det dr
smarta pengar som bygger upp betydande
forsknings- och utbildningskompetens inom
tydliga omraden. Och vi dr bara i borjan. Vi ser
att utvecklingen inte bara fortsatter utan
accelererar.«

Stefan Ostholm, verksamhetschef

FOTO: JOHAN OLSSON.
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foretag, elva bransch- och intresseféreningar.
Utéver Mélardalens hogskola deltar Blekinge
tekniska hogskola, Chalmers, Géteborgs uni-
versitet och SICS (Swedish Institute of Compu-
ter Science).

I programmet NU har stiftelsen beviljat
foljande tre stod pa totalt 29,7 miljoner kronor:
Ownership, Transition and Succession in
Family Business vid Internationella Handels-
hogskolan Jonkdping University, WISR 17 —
webbaserade kurser for internationell positio-
nering av strategiska forskningsgrupper vid
Karlstads Universitet och Framtida natbaserade
utbildningar for internationell positionering
av MDH-FuturE vid Malardalens Hogskola
(KK-stiftelsens verksamhetsberéttelse och ars-
redovisning 2016; 2017).

INSATSER OCH ROLLER

| stiftelsens insatser inom de olika verksam-
hetsomradena kan man urskilja tre idealtypiska
roller, respektive: myndighet, alternativt forsk-
ningsrad och kunskapsentreprendr. | inled-
ningskapitlet konstaterades att myndighetsrol-
len framst handlar om att genomfdra insatser
som prioriterats pa den politiska nivin medan
rollen som alternativt forskningsrad tar ut-
gangspunkt i universitetens och hogskolornas
intressen. Rollen som kunskapsentreprenér
ligger ndrmare marknadens och néaringslivets
styrfélt med syftet att skapa vérde, oftast genom
olika natverk. I finansieringen av verksamheten
kan vi se hur stiftelsen intar dessa olika roller

i olika grad inom sina satsningar och stodfor-
mer.

Stiftelsens rolltagande inom I1T-omradet har
framst varit implementerande med utgangs-
punkt i statliga prioriteringar. Stiftelsen agera-
de sérskilt inledningsvis myndighetsliknande.
Stora delar av insatserna riktades mot skol-
sektorn med ett omfattande stod till kommu-
nerna (inklusive arbete med funktionshinder).
Ambitionen var att genomfora ett skolprojekt
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per lan i hela landet. Man gjorde ocksa storre
insatser inom kulturomradet, halso- och sjuk-
varden, folkbildning, elektronisk handel, samt
samverkan i regioner.’® Senare kom stiftelsen
att inrikta insatserna pa forskning i en roll som
alternativt forskningsrad.

Ocksa uppdraget kring instituten hade
myndighetsliknande karaktér dar stiftelsen
forvantades finansiera atgarder som fore-
slogs av framfor allt statliga aktdrer. Stiftelsen
genomforde insatser for statens rdkning inom
detta omrade d&ven om man ocksa genomfarde
férhandlingar med statliga aktorer. Det var
mojligt eftersom man hade viss autonomi som
stiftelse, ett betydande kapital, men ocksa for
att det inte fanns direkta institutsintressen i
stiftelsen.

Exempel pa en entreprendrsliknande roll
aterfinns inom verksamhetsomradet avance-
rade utbildningar pa doktors-, licentiat- och
magisterniva. Expertkompetensprogrammet
var av denna karaktar satillvida att stiftelsen,

i samverkan med andra aktorer i kunskaps-
systemet, svarade for utpekningar av viktiga
kunskapsomraden och branscher ”for Sveriges
bésta” och agerade natverksbyggande. Under
senare &r har entreprendrsrollen tonats ned
nagot da uppgiften att prioritera delegerats till
hdgskolorna och de nya universiteten.

I verksamheten riktad mot hégskolorna och
de nya universiteten intog stiftelsen under de
forsta femton &ren snarare en roll som pamin-
ner om de traditionella forskningsradens: inga
omraden pekades ut (med undantag av det
skogsindustriella programmet), den veten-
skapliga kravbilden var hog, medel riktades
till forskare och forskargrupper snarare an
hogskoleledningar, endast milda krav forekom
pa aktérsinteraktion i kombination med (i
praktiken) harda krav pa foretag med storre
FoU-resurser. Inom ramen fér denna modell
har stiftelsen sedan gradvis fordjupat rele-
vanskraven och kraven pa aktorsinteraktion
i kunskapsproduktionen. Under det senaste



decenniet har ocksa stiftelsen som "hdgskolor-
nas forskningsfinansiar” agerat mer proaktivt
och nérmast tagit ett myndighetsansvar fér en
del av sektorn genom dess omfattande stdd via
programmet KK-miljder.

Det ska ocksa sagas att trots alla variatio-
ner och férandringar i insatser och roller har
stiftelsen alltid behandlat hégskolorna som
forskningsinstitutioner — snarare &n som
instrument for regional utveckling och tillvéxt.
Stiftelsens strategi och praktik har byggt pa
en forstaelse av hogskolorna som en viktig
kunskapsbas for innovationer som pa samma
gang kan bidra till att utveckla hogskoleforsk-
ningen. Det viktigaste for stiftelsen har dér-
for varit att bidra till att fordndra och stérka
hogskolemiljon. Numera syftar stiftelsens
samtliga stodformer till att etablera profilerade
kompletta forsknings- och utbildningsmiljoer
med KK-miljéprogrammet som det tydligaste
exemplet.

Aven om stiftelsen har ifrdgasatt och kritise-
rat den linjara innovationsmodellen sa har man
tillampat en i grunden pro-akademisk hallning
i frdgan om hur interaktionen hogskola och
néringsliv bor se ut. Samtidigt har stiftelsen
ihardigt fort akademi och naringsliv ndrmare
varandra i syfte att skapa en samproducerande
interaktiv miljo. En utgdngspunkt har dock
alltid varit att naringslivet ska ges méjlighet att
samverka med vetenskapligt starka forsknings-
miljoer som de kan ha genuin nytta av och inte
belastas av samarbeten i svaga miljoer. Aven
om stiftelsens finansiering pa manga sétt kan-
netecknas mer av akademisk ortodoxi an av ex-
perimentalism s& har man ocksa varit pahittig
och bidragit till strukturella férandringar och
nytdnkande i det svenska kunskapssystemet.

»| programmet Pro-
spekt far nydisputerade
mojlighet att driva ett
eget avgransat forsk-
ningsprojekt i samver-
kan med naringslivs-
partners. Fokus i
bedomningen ligger pa
projektledarens
potential eftersom Prospekt sarskilt ska stotta
den nydisputerade i utvecklingen mot att bli en
sjalvstandig forskare och forskningsledare.

Genom att rekrytera nyckelpersoner i
programmet Rekryteringar kan ldarosdtena
fortsdtta bygga och utveckla starka och kom-
pletta forsknings- och utbildningsmiljéer. Ratt
rekryteringar bidrar till ett 6kat inflode av nya
metoder, idéer och perspektiv, vilket 6kar saval
den vetenskapliga kvaliteten som ndringslivets
nytta av forskningen och utbildningen.«

Malin Henningsson, programansvarig

FOTO: JOHAN OLSSON.

»Projekten i program-
met Synergi kommer
att lyfta forskningen
inom en rad omraden
och i manga fall ocksa
oppna nya forsknings-
falt. Samtidigt genere-
ras samhéllsnytta och
Sveriges konkurrens-
kraft starks. Detta dr stora och viktiga projekt
som kommer att flytta forskningsfronten inom
respektive omrade. Samtidigt innebdr det ny,
vardefull kunskap och kompetensutveckling for
varje foretag som deltar.«

Mats Waltré, programansvarig

FOTO: JOHAN OLSSON.
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9. HOGSKOLORNA 1
FORSKNINGSLANDSKAPET
— STIFTELSENS BETYDELSE
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’Stiftelsens finansiering inom forskning och avancerade
utbildningar har bidragit till profilerade forsknings-
och utbildningsmiljoer i bred bemarkelse vid de nya

larosatena.”

Stiftelsen inledde sin verksamhet vid en tid-
punkt nér det svenska kunskapssystemet var
koncentrerat kring universiteten och de stora

teknik- och medicinféretagen. | bérjan av 1990-

talet fanns det tio larosaten, sex universitet och
fyra fackhdgskolor med ratt att ge forskarut-

bildning. Darutéver fanns en handfull hdgsko-
lor vars uppgift framst var att forse regionerna
med kvalificerad arbetskraft. Dessa hogskolors
tillgdng pa forskningsmedel var hogst begran-

L]

o

sad. Detsamma gallde forskningskompetensen.
Exempelvis fanns det lasaret 1994/95 endast
29 professurer och cirka 800 verksamma
doktorander vid de mindre och medelstora
hdgskolorna. Professurerna hade inréttats vid
universitetens fakulteter och doktoranderna
var ocksé inskrivna dar. De nya larosatenas
sammanlagda forskningskostnader var vid
denna tidpunkt 305 miljoner kronor.! De hade
inga basresurser for forskning — trots kravet pa

G
/¥

.
Forskningsmiljon Inbyggda system vid Malgrdalens
hogskola bidrar till att utveckla teknik som anvands

for att styra till exempel bilar, robotar och maskiner.
FOTO: JOHAN OLSSON.
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forskningsanknytning — och ingen given aktor
att vanda sig till for externa forskningsmedel.

Detta landskap har dock genomgatt forand-
ringar under de senaste tjugofem aren. En hel
del har KK-stiftelsen medverkat till att férandra.
Under forskningsminister Carl Tham infoérdes
1997 basresurser fér forskning for de nya laro-
satena. Fran 1997 till 2005 6kade de direkta
statsanslagen for de nya larosétena vasentligt.
Det var resultatet av den davarande regeringens
ambitioner att starka de nya larosatena som
forskningsaktorer. Parallellt — och i samverkan
med staten — gjorde stiftelsen viktiga dtaganden
gentemot de nya larosdtena for att stimulera de
statliga anslagen och for att larosatena skulle
kunna etablera profilerade forskningsmiljoer.
En effekt av statens och stiftelsens interaktion
blev att de dldre universitetens andel av det
direkta statsanslaget minskade fran 96 procent
till knappt 89 procent fran 1997 till 2005.2 Un-
der denna korta period etablerades hégskolorna
som forskningsutforare bland annat genom att
erhalla vetenskapsomraden (alltsa 6kade resur-
ser och forskarutbildningstillstdnd) och i ndgra
fall universitetsstatus.

Efter 2005 minskade statsmaktens intresse
att stirka basforskningsresurserna vid de nya
larosatena. Det fick till konsekvens att stérre
delen av de 6kade statsanslagen tillfoll de etable-
rade universiteten, dels genom hégre basanslag
men ocksa genom strategiska forskningsom-
raden och den kvalitetsbaserade resurstilldel-
ningsmodellen. Likvél har de nya larosdtena
klarat sig forhallandevis val och kunnat véxa be-
tydligt i ett kunskapssystem med kraftigt 6kade
externa forskningsresurser.?

KONKURRENSKRAFTIGA HOGSKOLOR

Ar 2015 stod de nya ldrosatena sammanlagt
for cirka tio procent av de statliga FoU-intak-
terna. Intékterna har ékat snabbare for de nya
universiteten och hdgskolorna jamfort med de
bredare universiteten och fackuniversiteten.*

»KK-stiftelsen spelar
en viktig roll i upp-
byggnaden av forsk-
ningen inom datave-
tenskap vid Malmo
universitet. Den
langsiktighet som en
forskningsprofil ger
gor att vi kan samla
vara forskare och erbjuda dem méjlighet att
fokusera pa ett gemensamt forskningstema
med hog relevans for vara foretagspartners.
Den konstruktiva dialogen med stiftelsen har
dven lett till att vi kunnat utveckla var relativt
nystartade utbildning pa forskarniva med hjalp
av en foretagsforskarskola, vilken samtidigt
fordjupar samarbetet med foretagen.«

Paul Davidsson, ledare for Internet of Things and People
Research Center, Malmo universitet

FOTO: HAKAN ROJDER.

»l vdrldens bredaste
hogskola finns det ett
stort behov av att
stodja profilering av
larosdten. KK-miljo-
programmet har visat
sig vara ett effektivt
verktyg for just detta.
Programmet bade
stimulerar och tvingar ldarosatet att formulera,
folja upp och kvalitetssdkra strategiska mal.
KK-miljoprogrammet &r arbetsintensivt och
stéller hoga krav pa ldrosatets och ledningens
formaga att gora svara prioriteringar. Nar det
lyckas sa skapar det en kultur som ar till nytta
for hela larosadtets strategiska arbete. KK-stif-
telsen har med detta utvecklats fran att vara en
traditionell forskningsfinansiar till att stodja
ldrosétenas strategiska forskningsformaga.«
Lars Haikola, tidigare rektor vid BTH, tidigare universitets-
kansler, ledamot av stiftelsens expertgrupp for KK-miljoer

FOTO: OREBRO UNIVERSITET.
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KK-stiftelsens program
har varit en viktig grund
for Centrum for tillampade
autonoma sensorsystem
(AASS) vid Orebro universitet.

FOTO: JOHAN OLSSON.

o .

Deras stérre vetenskapliga muskler, vilket
Thams basresurser och KK-stiftelsens insatser
bidragit till, har gjort dem konkurrenskraftiga.
Detta syns ocksa i den statliga prestationshase-
rade (via publikationer och externa medel)
tilldelningen som inférdes 2009. Aven om mo-
dellen forandrats 6ver tid och innehaller vissa
begransningar for att dampa genomslaget, sa
har de nya universiteten och hdgskolorna hit-
tills klarat sig forhallandevis val.® Samtidigt ar
hdgskolornas och de nya universitetens andel
av intakterna fran Vetenskapsradet, Formas och
Forte endast tva procent vardera.®

Som enskilda hdgskolor har flera av dem
blivit relativt sett mer forskningsintensiva, i
viss man beroende pé 6kade forskningsresurser
fran stiftelsen och andra finansiarer men ocksa
eftersom utbildningar pd grundniva och avan-
cerad niva inte tillforts motsvarande resurser
som forskningen.” Denna utveckling har fort
med sig en 6kad vetenskaplig kunskapspro-
duktion i hela Sverige, ofta i samverkan med
naringslivet.® Hogskolorna och de nya univer-
siteten star for den storsta 6kningen av antalet
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vetenskapliga publikationer, en érlig 6kning

i publikationsvolym pa atta procent under
perioden 2003-2015. Okningen sker emellertid
fran en mycket lag niva och trots den snabba
expansionen svarar de endast for totalt atta
procent av den totala svenska artikelproduktio-
nen, medan utbildning p& grundniva och pa
avancerad niva dominerar verksamheten.®

VETENSKAPLIG KVALITET OCH
INDUSTRIELL RELEVANS

Stiftelsen har genomgaende stallt hoga krav pé
forskningens vetenskapliga kvalitet och dérige-
nom bidragit till att utveckla kunskapsproduk-
tionen ocksa kvalitativt vid de nya larosatena.
Den gav fran borjan en forhallandevis detaljerad
aterkoppling pa ansokningarna fran larosatena
i syfte att 6ka forskningskompetensen hos den
enskilde forskaren och i férlangningen en dkad
professionalisering vid larosatena. KVA/IVA
konstaterar att stiftelsen bidragit till “en hogre
kvalitet i publikationerna, métt t ex pa basis av
antalet citeringar.”°



Stiftelsens krav pa aktérsinteraktion i kun-
skapsproduktionen — samproduktion — har
véxelverkat med de nya larosétenas ambitioner
att utveckla sitt samverkansuppdrag for att
attrahera externa medel, vidareutveckla kontakt-
néat och samarbetsytor med omgivande aktorer,
i syfte att etablera profilerade forsknings- och
innovationsmiljéer. Kraven har i sin tur starkt
forskningens genomslag vilket sammanhéanger
med att forskningssamarbete mellan foretag
och laroséten som resulterar i vetenskapliga
publikationer tenderar att citeras oftare an pu-
blikationer dar enbart foéretag eller universitet/
hogskolor deltar.

L&rosétena har sokt anamma ”styrmodeller
for att starka samspelet mellan utbildning,
forskning och samverkan, och betraktar en 6kad
politisk betoning pd samverkansuppdraget som
ett medel att ge dem okad extern legitimitet och
forstarkt intern styrkraft.”? Samproduktion,
med dess fokus pa naringslivets deltagande i och
medfinansiering av forskningen, har varit ett
centralt element i denna styrmodell; ett reto-
riskt men ocksa praktiskt begrepp som varit
identitetsskapande bade for stiftelsen och vissa
av larosétena, inte minst som en kontrast till
forskningsréadens och de etablerade universite-
tens forskning.

Anvéndningen av forskningsresurser vid de
nya universiteten och hoégskolorna tycks rent
generellt ha skett med goda resultat och bedrivs
numera utan stora kvalitetsskillnader mellan
den nya generationens universitet och hdgsko-
lor och de éldre universiteten.”® Forskning med
svagt genomslag ar inte heller koncentrerad till
vissa larosaten i Sverige utan finns vid bredd-
universiteten saval som fackuniversiteten,
hogskolorna och de nya universiteten.'* Detta
far stod av Hwang: "Det finns ingen uppen-
bar kvalitetsskillnad mellan mindre och stora
laroséaten vad galler medelciteringar. Det finns
saval hogskolor, nya universitet och gamla uni-
versitet bland de bast presterande och de samst
presterande larosétena.”® De nya l&rosétena i

»Stiftelsen har bidragit
till att Malmo univer-
sitet fick universitets-
status 2018 genom
utvecklingen av tva av
universitetets fem
forskningscentrum,
Biofilm och Internet of
Things and People. Vi
har utvecklat en unik kompetens att forska
tillsammans med svenska foretag och borjar nu
dven attrahera medel fran andra forsknings-
finansidrer sasom VR inom Naturvetenskap
(Biofilm) vilket &r viktigt for att kunna fordjupa
sig i mer grundlaggande forskningsfragor.
Stiftelsens ambition att bidra till kompletta
miljoer 6verensstammer med universitetets
overgripande mal i Strategi 2022 om ”samman-
hallna, starka och granséverskridande inter-
nationella akademiska miljoer dar utbildning,
forskning och samverkan ar integrerade”.
Jag anser att dialogen mellan stiftelsen och
universitetet fungerat mycket val, bland annat
pa grund av att stiftelsen tar fram bra statistik
och faktaunderlag, som hjdlper universitetet att
bilda sig en uppfattning om var vi befinner oss
i utvecklingen av starka forskningsmiljéer och
hur vi forhaller oss till andra larosaten.«

Kerstin Tham, rektor Malmo universitet

FOTO: HAKAN ROJDER.
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Sverige star sig ocksa val forskningsmassigt
jamfort med motsvarande forskningsutforare i
Norden och Storbritannien.®

NYA MILJOER FOR NARINGSRELEVANT
FORSKNING OCH UTBILDNING

KK-stiftelsens finansiering har haft en viss
betydelse i denna utveckling. En effekt &r att
finansieringen fungerat strukturerande bland
hdgskolornas och de nya universitetens forsk-
ningsomraden. Kombinationen av stiftelsens
anslagspolitik och det svenska néringslivets
regionala sammansattning gav olika forut-
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sattningar fér hdgskolorna.'” Skélet till att
merparten insatser hamnade inom tekniskt
och naturvetenskapligt vetenskapsomrade var
att flera av hdgskolorna redan hade etablerade
relationer med storre forskningstunga féretag
som fungerade som "forskningsbestallare.™8
Det var dessa som kunde svara mot stiftelsens
akademiska kravbild: alltsa att anslagsmotta-
garna skulle ha samma vetenskapliga kvalitet
som universiteten, men ocksa ha ett finansiellt
engagemang fran naringslivet.'®

Den forskning stiftelsen finansierade fick
mestadels stod fran “stora internationella kon-
cerner och med dem nara lierade utvecklings-
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bolag inom framst mogna branscher i tillverk-
ningsindustrin och basnaringarna. Ericsson
och ABB é&r vanligast forekommande, darefter
bolag som ex.vis Saab, Volvo, Pharmacia,
Astra och skogs-/pappersbranschen.”?° Under
senare ar har dock allt fler sma- och medelstora
hodgteknologiska foretag deltagit i stiftelsens
satsningar, ofta som underleverantérer till an-
dra foretag. | takt med att forskningsprojekten
blivit fler sa har fler omraden och hégskolor
och nya universitet fatt ta del av resurserna,
men koncentrationen kring teknik- och natur-
vetenskap galler alltjamt.

Stiftelsens kombinerade finansiering inom
forskning och avancerade utbildningar har bi-
dragit till &tminstone ett drygt tjugotal profile-
rade forsknings- och utbildningsmiljéer i bred
bemarkelse vid de nya larosétena (se tabell péa
foregdende sida). Dessa miljoer utgor centrala
forskningsverksamheter for hégskolorna och
flera av dem &r bland de mest forskningsin-
tensiva pa respektive larosate. Det handlar
om tvarvetenskapliga, néringslivsrelevanta
tillampade forskningsmiljéer med téta indu-
striella kontakter som bedriver en gemensam
kunskapsproduktion med foretag.? Manga av
dem bedriver ocksa kompetensutveckling for
yrkesverksamma.

FORANDRING AV ORGANISATIONS-
OCH STYRNINGSSTRUKTURER?

Aven om stiftelsens stod starkt bidragit till
en tat samverkan med naringslivet sa har

det inte forandrat de grundlédggande organi-
sations- och styrningsstrukturerna vid hog-
skolorna och de nya universiteten. Stiftelsens
resurser har stéllts till 1arosatenas férfogande
utan harda organisatoriska krav, vilket gjort
att larosdtena kunnat integrera miljéerna i
sin reguljara forskningsorganisation. Under
lang tid anvédndes storre delen av medlen till
forskarutbildning. Stiftelsens anslagspolitik
har darfor framst handlat om att finansiera

P'| »Detédrhelt klart att
KK-stiftelsen har en
enorm betydelse. Vi
har idag nagra fantas-
tiska miljoer vid de nya
universiteten och
hogskolorna som har
en hog niva i sin
forskning, i nagra fall
pa hogre niva dn vad vi finner vid stora universi-
tet. Jag har svart att se att de hade kunnat
utvecklas utan KK-stiftelsens stod — det ar till
och med ganska otroligt nar man ser hur de
flesta andra forskningsfinansidrer férdelar sina
medel.

Idag dr KK-stiftelsens verksamhet valdigt val
genomtdnkt. De erbjuder mojlighet till manga
olika stodformer, kombinerade insatser och
dven stod for verksamhetsutveckling pa saval
ldrosdtes- som institutionsniva. KK-stiftelsen
har kravt av oss vid hogskolorna att lyfta blicken
och se over helheten. Jag tror detta har varit
till stor nytta for oss. Hogskolan i Halmstad
ligger, av ndagon outgrundlig anledning, pa
regeringens miniminiva av tilldelade direkta
anslagsmedel for forskning men trots det har
vi lyckats bygga upp riktigt bra forskning i ndra
samarbete med néringslivet och med offent-
lig sektor. Det dar mycket tack vare stod fran
KK-stiftelsen.«

Thorsteinn Rognvaldsson, tidigare prorektor och rektor
vid Hogskolan i Halmstad, programchef for KK-miljo
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uppbyggnaden av néringsrelevant forskning,
inte att organisera sadan forskning i larosatena
eller genom dem. Med undantag av program-
met KK-miljéer har insatserna utformats som
forskningsprogram i traditionell mening med
ett “fakultetsstuk”, nagot stiftelsen har gemen-
samt med 6vriga I6ntagarfondsstiftelser.?
Huruvida stiftelsen i programmet KK-mil-
joer — med dess ambitioner om utveckling av
larosatenas egna strategi- och ledningsférmaga
— kan astadkomma en bestaende forandring i
detta avseende aterstar att se. Det finns tecken
pa att stiftelsens krav pé larosatena att utveckla
sina egna kvalitetssakringssystem delvis for-
andrat de fem hogskolornas grundlédggande sétt
att arbeta med prioriteringar av externt finan-
sierad forskningsverksamhet.?? Detsamma galler
de prioriteringsprocesser de infért, som nu inte
endast anvands for stiftelsens finansiering
utan av flera externa finansidrer. Ytterligare ett
exempel dar stiftelsen tillfort nya finansierings-

former for samverkan mellan hégskola och néa-
ringsliv ar forskarskolorna, &ven om det fanns
forebilder, och Expertkompetensprogrammets
vidareutbildning for yrkesverksamma.?

’FORSKNINGSHOGSKOLOR”’

Stiftelsens stod inom forskningsomradet kon-
centrerades fran borjan till en grupp av de nya
larosatena. Denna tendens har darefter for-
starkts: ”Ar 2005 stod de tio stérsta mottagarna
for knappt 70 procent av larosatenas samlade
intakter fran KK-stiftelsen. Motsvarande siffra
2015 var drygt 90 procent.”® KK-stiftelsen har
genom sitt koncentrerade stdd till enskilda
laroséten och forskningsmiljéer, tillsammans
med staten och andra finansidrer, mojligen
bidragit till framvéxten av ett tertiart (tidigare
binart: universiteten och hogskolorna) hog-
skolesystem. Vissa nya larosaten har kunnat
etablera sig som forskningsaktorer med stiftel-

Utgréavningar vid Sandby Borg pa Oland. Projektet drivs av
Museiarkeologi Sydost/Kalmar lans museum, som ingar i

foretagsforskarskolan GRASCA vid Linnéuniversitetet.
FOTO: DANIEL LINDSKOG.
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sens hjalp och bilda en grupp mellan de éldre
universiteten och de hdgskolor som huvudsak-
ligen forblivit utbildningsinstitutioner.2®

Denna grupp av "forskningshogskolor”
med tata industriella kopplingar &r snarast en
ny slags institution i kunskapssystemet, vars
relationer med naringslivet pAminner om hur
industriforskningsinstituten arbetar. H6g-
skolan Vést, Hogskolan i Halmstad, Blekinge
tekniska hogskola, Hogskolan i Skévde och
Mélardalens hégskola — hégskolor med mycket
tata industrisamarbeten inom forskning och
vidareutbildning fér yrkesverksamma — ar i
viss man stiftelseskapelser. | vissa avseenden
liknar de instituten, men de har ocksa ett
viktigt utbildningsuppdrag och forskarutbild-
ningstillstdnd. De skulle kunna betecknas som
akademiska forskningsinstitut sarskilt inriktade
pa naringslivet.

Den geografiska och &mnesmassiga koncen-
trationen av resurserna har gjort stiftelsen till
en betydelsefull aktor for framfor allt denna
grupp av hégskolor. Forskningsstodet har oftast
inte varit distribuerat genom natverk eller kon-
sortier med andra larosaten eller aktorer, vilket
Okat mojligheter till konsolidering av forsk-
ningsmiljoerna. Stiftelsens verksamhet har
dock inte &ndrat den grundldggande spelpla-
nen eller storleksordningarna i kunskapssyste-
met: bredduniversiteten och fackuniversiteten
ar fortfarande svensk forsknings storspelare
och forskningspolitiken och systemet ocksa
i hog grad inriktat p& grundlaggande och
excellent forskning vid universiteten. De nya
larosétenas forskningsvolym kan jamféras med
fakulteternas eller institutionernas volym pa de
stora universiteten.

ETT MER MANGFACETTERAT
FORSKNINGSLAND
KK-stiftelsen har daremot bidragit till att Sve-

riges forskningskarta vuxit. Hégre utbildning
och starka forskningsmiljéer finns numera

»Under vd:n Madelene
Sandstrom har stift-
elsen haft en fantas-
tisk utveckling. Rollen
ot som hogskolornas
- forskningsfinansiar har

e blivit vildigt tydlig. En

mﬁ\, . rejal portfolj av olika
stodformer inom

forskning och utbildning utvecklades. Detta
kompletterades med forutsagbarhet vilket
starkte hogskolornas majlighet att planera
langsiktigt. | dialog med ldrositenas ledningar
skapades forutsattningar for att utveckla
strategier for larosatets utveckling baserade pa
stiftelsens stodformer. En viktig forutsattning
var att stiftelsen inte pekade ut omraden utan
overlamnade till larosatet att utveckla sina
forsknings- och utbildningsprofiler i samspel
med medverkande foretag.

Programmet KK-miljoer har gatt ett steg
langre for att stodja ldrosdtenas utveckling av
kvalitetssakringsprocesser och ledningsfunk-
tion samtidigt som de sjdlva tillsammans med
ndringslivet prioriterat omraden. Dessutom
har det stora finansiella stodet gett ldrosadtena
mojlighet att utveckla sina forsknings- och
utbildningsmiljoer. Stiftelsens alltmer tillits-
baserade ansats ar ett unikt inslag i det svenska
kunskapssystemet. Likasa betoningen av ”kom-
pletta” miljoer, dvs utbildning och forskning
utvecklas tillsammans.«

Christina Ullenius, tidigare rektor vid Karlstad
universitet, tidigare styrelseledamot i KK-stiftelsen,
ordforande for stiftelsens expertgrupp for KK-miljoer
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overallt i Sverige, en vasentlig skillnad jamfért
med mitten av 1990-talet. Genom finansiering-
en av regional vetenskaplig basstruktur har stif-
telsen bidragit till att uppratthalla och vidareut-
veckla den hogteknologiska samhéllsbarande
industrin snarare an att bidra till nya branscher
och omraden.? Stiftelsen har bidragit till en
fornyelse av samverkansformerna mellan de
nya larosatena och féretag inom skogsindustri,
stal- och metallindustri, verkstadsindustri,
kemisk industri, fordonsindustri, livsmedelsin-
dustri och servicendringarna.

Utbildningsnivan i de flesta regioner (har
avses FA-regioner, Funktionella analysregioner,
i praktiken arbetsmarknads- och pendlings-
regioner), dar KK-stiftelsens laroséten ar verk-
samma, narmar sig den i Sveriges tre storstads-
regioner. Andelen akademiker i dessa regioner
ar hoégre an den som de tre storstaderna hade
for tio &r sedan.?® Den storre andelen hogutbil-
dade vid hogskoleorterna beror forstas i grun-
den pa de nya larosatenas stora uthildnings-
uppdrag, men det ar otvivelaktigt att stiftelsens
forskningsinsatser ocksa bidragit. Larosatena
forsorjer naringslivet med kvalificerad personal,
vilket skapar forutsattningar for forskningssam-
arbete som stiftelsen stimulerar och finansierar.
Stiftelsen har dérfor i hog grad bidragit till att
det regionala néringslivet starkts och att inter-
aktionen mellan akademi och naringsliv 6kat.
Den samlade effekten har blivit en storre tathet
av hdgutbildade.

Industrins ekonomiska rad pekade i fjol pa
att tillverkningsindustrin har haft en positiv
utveckling av produktion och foradlingsvérde
under den senaste tjugoarsperioden,? och
konstaterar att utbyggnaden av den nya gene-
rationens universitet och hégskolor under de
senaste decennierna sannolikt varit viktig for
det lokala naringslivet: "Universitetsfilialerna
har ofta genomfort forskningsprojekt med lokala
foretag, vilket gynnat féretagsamheten. | och
med universitetsfilialerna har det ocksa uppstatt
en lokal arbetsmarknad for akademiker.”*

134  KK-STIFTELSEN TJUGOFEM AR

Radets analys visar att tillverkningsindustrin
har en jamforelsevis stark stéllning i medelsto-
ra och sma regioner i forhallande till befolk-
ningsunderlaget. Vidare ar de multinationella
industriforetagen (minst 50 miljarder i omsétt-
ning) lokaliserade i manga delar av Sverige.
Stiftelsen har genom sina insatser samlat ak-
torer i regionerna for att skapa tillvéxt och har
darmed medverkat till att fordndra delar av det
svenska kunskapssystemet och bidragit till att
uppratthalla och vidareutveckla den samhalls-
bérande industrin i hela Sverige.*

Att analysera och pavisa effekter i naringsliv
och pé svensk konkurrenskraft av enskilda
atgarder och satsningar ar alltid vanskligt, men
studier som stiftelsen genomfort indikerar lik-
vél att stiftelsens specifika insatser tillsammans
med kravet pd gemensam kunskapsproduktion,
samproduktion, mellan hégskolor och fére-
tag har varit vardeskapande for de deltagande
foretagen.® Aven akademierna gor i sin senaste
utvérdering bedémningen att den samlade
bilden av stiftelsens satsningar ar positiv, samt
att de finansierade projekten bidragit till att
starka Sveriges konkurrenskraft.®

Det finns ocksd manga foretag som inty-
gar vardet av att medfinansiera och delta i
stiftelsens forskningsinsatser. Martin Wallin,
programchef for Innovation & Forskning pa
Ericsson, som medverkar i forskningsprofilen
OmTankt inom omradet programvaruteknik
vid Blekinge Tekniska Hogskola konstaterar
att "[m]ed denna nya forskningssatsning, som
ar mycket viktig, utékar vi vara méjligheter
att tillsammans med akademin ta oss an det
pagaende teknikskiftet, ligga steget fore och
fortsétta vara den motor for branschen som
vi ar idag.”** En motsvarande beddmning gor
Anna Holefors, VD pa In vitro Plant-tech AB,
som medverkar i ett synergiprojekt som syftar
till att ta fram plaster for diagnos av hudsjuk-
domar: ”Om projektet lyckas kommer det att fa
bade stor samhallsnytta och starka var konkur-
renskraft.” For foretaget &r det viktigt att ha “en



stark forskningsanknytning i det vi goér, och ha
en néara dialog med den akademiska forskning-
en sa att var utveckling bygger pa stark veten-
skaplig grund.”™®

VITALISERING AV
INSTITUTSSEKTORN

Stiftelsen bidrog till vasentliga forandringar av
institutssektorn som skedde under 1990- och
00-talet: bolagisering av instituten, férandrad
agarstruktur, dkat statligt engagemang, ékad
vetenskaplig kompetens och sammanslagning-
ar till stérre institutsgrupper. KVA och IVA gor
den samlade bedémningen att "KK-stiftelsen
fullgjort sitt uppdrag rérande stod till omstruk-
turering av instituten.”®

Industriforskningsinstituten har vuxit fram
éver lang tid och dess organisering, styrning
och finansiering har foérandrats genom aren.¥
Den senaste reformeringen skedde 2017
genom etableringen av den storre instituts-
gruppen RISE. Vid tidpunkten for stiftelsens
bildande hade sektorn en marginaliserad roll
i det svenska kunskapssystemet och bedrev
verksamhet som anslagsfinansierade stiftelser.
Institutens 6vergripande strukturella pro-
blem berodde framst pa associationsformer
som forsvarar fornyelse, en forsvagad statlig
basfinansiering som undergravt institutens
roll, samt pa att universitet och hogskolor hade
det samlade ansvaret for utférande av offent-
ligt finansierad forskning.*® Problemen tog sig
uttryck i lag personalrérlighet och bristande
forskningskompetens.

Genom omstruktureringen av instituten
— fran 1997 till och med 2006 d4 stiftelsen
Overlamnade sina aktier till statens holding-
bolag IRECO — bidrog stiftelsen till att instituts-
sektorn kunde bryta sin marginalisering under
framfor allt 1980-talet och forsta halften av
1990-talet.* Bolagiseringsprocessen tog lang
tid och forsvarades av att staten var majoritets-
&gare i IRECO medan néringslivet var majo-

»KK-stiftelsen har
genom att skapa
ekonomiska forutsatt-
ningar och anpassade
stodformer haft en
avgorande roll vid
uppbyggnad av
forsknings- och
utbildningsmiljon i
Inbyggda System vid MDH.

KK-stiftelsens proaktiva arbete med utform-
ning av stodformer som stimulerar samverkan
och uppbyggnad av starka miljéer vid nyare
larosdten har haft en enorm betydelse. Idag
har KKS en i de flesta avseenden mycket bra
portf6lj med instrument som ldmpar sig val for
uppbyggnad och stod till forskningsmiljéer i
olika skeden av utveckling. Dock saknas st6d
som hjdlper starka och etablerade miljoer att
bibehalla konkurrenskraft och utvecklas vidare.

Aven om stddet fran KK-stiftelsen ar viktigt i
uppbyggnadsfasen sa kan det vara utmanande
att hitta alternativa finansieringskallor ndar man
natt en viss niva. Stodformer for bibehallen hog
vetenskaplig kvalitet, bibehallen kritisk massa,
och bibehallen samverkan med langsiktiga
ndringslivspartners vore onskvarda.

KK-stiftelsens omsorg och vilja att hjdlpa
har i all sin vdlmening ibland upplevts alltfor
detaljerad — som en tonarsfordlder som har
synpunkter pa hur vi ska leva vara liv. Det kan
kanske forstas i efterhand, men har inte alltid
uppskattats i stunden.

Transparensen och tydligheten i bedomnings-
kriterierna och kraven pa de sékande har inte
alltid varit kristallklara och vi har inte alltid
delat KK-stiftelsens tolkningar.«

i

Hans Hansson, forskningsledare vid Mdlardalens
hogskola

FOTO: JOHAN OLSSON.
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ritetsdgare i de enskilda instituten samt att
staten inte fran borjan tog en tydlig &garroll for
institutssektorn. Framforallt tillats basfinan-
sieringen fran staten att sjunka till kritiskt laga
nivaer. Stiftelsen bidrog till ssmmanslagningar
av instituten, den sé kallade fyrkloverstruk-
turen, som bestod av fyra institut, varav tre
fanns inom IRECO och den fjarde var Sveriges
Tekniska forskningsinstitut AB (SP), som var
helagt av Naringsdepartementet.

Utdver det direkta finansiella stodet till IRE-
CO har stiftelsens stod framst syftat till kompe-
tensutveckling for instituten och naringslivet,
att genom insatser i forskartjanster och sam-
verkan med universitet och nya larosaten bygga
upp institutens forskningskapacitet. Ett viktigt
bidrag var att 6ka andelen forskarutbildade i
personalstyrkan. Mellan 1990 och 2015 nastan
férdubblades den, till totalt 31 procent.*® Har
var forstds aven andra aktorer finansiellt invol-
verade men stiftelsens bidrag var vésentliga.

Stiftelsens stdd till tvarteknologiskt inriktade
storre satsningar i form av excellenscentra —
Institute Excellence Centers — var férnyande.
Forsknings-, utvecklings- och innovationspro-
cesser flatades samman genom interaktion
mellan doktorander och seniora forskare och
personal vid instituten.* Aven efter det att
stiftelsen 6verlamnat &gandeskapet i IRECO
har man fram till 2016 fortsatt att medverka
till institutssektorns utveckling, dels finansiellt
under en avvecklingsperiod, dels genom direkta
insatser for att starka samverkansomradet mel-
lan instituten, hdgskolorna och néringslivet i det
nya Research Institutes in Sweden AB, RISE.

Stiftelsens insatser i forhallande till instituts-
sektorn, en sektor som i ett internationellt
perspektiv ar forhallandevis liten, har séledes
varit betydelsefulla for institutens utveckling
bade i ett nationellt och regionalt perspektiv.*
Uppdraget inom institutssektorn var av myn-
dighetskaraktér dar staten forvantade att stiftel-
sen skulle betala manga av behoven i sektorn.
Stiftelsens agerande kdnnetecknades darfor av
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viss foljsamhet &ven om man genom dgarrol-
len sdg till att inte reduceras till en pengapase
for staten. Genom férhandlingar med sta-

ten kunde stiftelsen undvika en uteslutande
implementerade roll och paverka insatserna
gentemot instituten utifran egna bedomning-
ar, vilket bidrog till sektorns utveckling under
1990- och 0O0-talet.

Att ge en statligt utsedd kommitté (KOFI-
kommittén) i uppdrag att via en stiftelse och
dess kapital reformera institutssektorn var ett
ovanligt arrangemang. KK-stiftelsen var som
offentlig stiftelse en oberoende aktér med nara
kopplingar till staten. Samtidigt hade man ett
eget kapital som gjorde det mgjligt for stif-
telsen att gora langre och stérre ekonomiska
ataganden an en vanlig myndighet, knappt
1 miljard kronor for institutsomvandlingen
och kompetensutvecklingsinsatser. En myn-
dighet hade dessutom varit mer kénslig for
forandringar pa den politiska nivan. Stiftelsens
kapitaltillvéxt gjorde att man kunde agera
uthalligt och kraftfullt. En missrakning var
dock initiativet att under 1996-97 fusionera
tre IT-institut i Svenska IT-institutet, SITI AB.
Intressentféretagen och motstand fran delar av
personalen satte sig emot med konsekvensen
att sammanslagningen inte gick att genomfora
forran langt senare.”

FLER UTBILDNINGAR

Stiftelsen har gjort vasentliga kompetens-
inriktade insatser gentemot naringslivet, till
exempel genom forskarskolor i samverkan med
universitet, hdgskolor och institut. | forskarsko-
lorna kan ses resultat och effekter pa individ-
niva, i form av 6kad kompetens, i foretagen
genom okat infléde "av forskare i verksam-
heten, till och med pa branschniva genom 6kad
kompetensforsérjning.

Det finns manga foretag som intygar vérdet
av att medfinansiera och delta i stiftelsens



foretagsforskarskolor. Anna Stenstam, vd fér
foretaget CR Competence, som medverkar i
Malmé universitets foretagsforskarskola for
biofilm och biologiska gransytor, ComBine,
konstaterar att satsningen ar viktig for deras
framtida erbjudande: "For oss ar forskarskolan
en mojlighet att fordjupa kunskapen néar det
galler ytor och bakteriesamhéllen, s kallade
biofilmer, men &ven en chans att finnas i en
miljé som vi har stort intresse av och kan bidra
till.™#

Aven i forskarskolan INSIiDR (Industrial
Graduate School in Digital Retailing) vid Jon-
koping University och Hogskolan i Boras lyfter
foretagen fram vérdet av samarbetet. Anders
Halvarsson, delégare i Ellos Group anser att
"[d]et &r valdigt viktigt att branschen far kom-
petenta medarbetare som béade kan driva och
utveckla forskning inom det digitala omradet,
sdger de som ar med i projektet. De medarbe-
tare som vi utbildar i forskarskolan kommer
att fa en nyckelroll i foretaget nar de ar fardiga,
och under tiden utbildningen pagar kommer
de ju ocksa att kunna bidra med vardefull infor-
mation in i foretaget.”®

UIf Hakansson, forsknings- och utvecklings-
chef pa foretaget Skanska AB, som medverkar i
den industrindra foretagsforskarskolan Auto-
mation Region Research Academy (ARRAY),
vid Malardalens hdgskola konstaterar att det
nu finns "méjlighet att férandra byggsek-
torn radikalt, fran ett hantverk till en effektiv
industri. Vi kan inte gora detta ensamt utan
tillsammans med Sveriges framsta industrier
och vetenskapsman har vi nu en mgjlighet att
skapa nagot unikt och konkurrenskraftigt.”
Johan Séderstrém, vd for ABB Sverige, som
ocksa deltar i forskarskolan, fastslar att Ma-
lardalens hégskola beféster ”sin position som
landets ledande hdgskola inom automation och
robotisering.”*

Stiftelsens aktiviteter inom Expertkompetens-
programmet — med olika néringsrelevanta
avancerade utbildningar — har sett till samver-

»KK-stiftelsen har
under 25 ar starkt
Sveriges konkurrens-
kraft bade hos narings-
liv och hégskolor/nya
universitet. Detta
genom att finansiera
projekt inom forskning
och utbildning pa
avancerad niva i samverkan med naringslivet.
Genom att utvdrdera effekten av sitt stod har
stiftelsens program for projektstod kontinuer-
ligt utvecklats. Innehallet i forskningen be-
stams av akademin sjalv tillsammans med
samproducerande ndringsliv. Detta har skapat
unik kunskap och teknologi, som utvecklats
och implementerats av samverkande manniskor
i ndtverk bade nationellt och internationellt.
Genom strategiska dialoger med stiftelsen
och finansiellt stod far akademin majlighet att
langsiktigt och strategiskt sjdlva styra sin ut-
veckling och positionering till att bli en interna-
tionell konkurrenskraftig komplett akademisk
miljo. Detta ar framforallt viktigt for naringsliv
utanfér Sveriges storstdder for att fa tillgang
till och vidareutveckling av kompetent personal
med ny teknologi for sin framtid och konkur-
renskraft.«
Bengt-Olof Elfstrom, tidigare forskningschef vid
Volvo Aero, tidigare styrelseledamot och sakkunnig
i KK-stiftelsen, radgivare vid Hogskolan Vast
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kansformerna varit systempaverkande. Man
har uppméarksammat den politiska nivan och
larosdtena om att utbildning foér yrkesverksam-
ma &r ett viktigt omrade for hogskolan, samt att
nuvarande incitamentsstrukturer och resurstill-
delningssystem inte ar inrdttade for att stodja
denna sorts insatser.

Genom insatser inom olika branscher/omra-
den pé avancerad niva for kvalificerad personal
i foretagen har stiftelsen visat pa de positiva
mojligheter som naringslivet kan fa i form av
tillvéxt om de deltar i kontinuerlig vidareut-
bildning. Till exempel har Expertkompetens-
satsningen PROMPT (Professionell masterut-
bildning i programvaruteknik) vid Malardalens
hogskola uppmarksammats och prisbeldnats
internationellt.*® Stiftelsens insatser pa natio-
nell niva har daven uppmarksammats inom
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Forskning om samspelet mellan kost, bakterier,

tarm och hjarna bidrar till utvecklingen av nya
behandlingar for saval mag- och tarmsjukdomar
som rubbningar av hjarnfunktion vid t ex depression,

angest, beteendest6rningar och stresspaverkan.
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ramen for EU-initiativet High-Tech Skills for
Europe. Stiftelsen har bidragit till att ver tva
tusen yrkesverksamma akademiker i narings-
livet kunnat uppratthalla och vidareutveckla
relevanta kunskaper och kompetenser.

Goran Backlund, affarsutvecklare pa Saab
Dynamics, som deltar i Expertkompetenspro-
grammet Smarter 2.0 vid Orebro universitet &r
mycket positiv till stiftelsens insatser: "For Saab
var forra omgangens Smarterkurser valdigt
lyckade, vi hade manga deltagare fran olika
delar av koncernen. Det &r mycket valkommet
med en fortséttning av satsningen och det ar
enligt var mening ett mycket effektivt bidrag
fran innovationssystemet i Sverige att bygga
kunskap i industrin inom ett s& oerhort centralt
omréde.”*® Dennis Helfridsson, vd pa ABB
Robotics i Sverige, som deltar i Expertkom-



petensprogrammet Premium (flexibla kurser
inom innovation och produktrealisering) vid
Mélardalens hdgskola och Jonkdping Univer-
sity ger uttryck for en liknande uppfattning:
"FOr oss ar det viktigt att hela tiden rusta var
personal for att klara vara kunders krav och att
vara konkurrenskraftig over tid. Detta ar ett
utmarkt initiativ och blir ett viktigt verktyg for
att utveckla och behalla personal.”®

Kompetensutveckling har debatterats lange
av till exempel TCO. KK-stiftelsen lat géra en
undersokning (citerad ovan) om andelen hdg-
utbildade bland anstallda i landets FA-regioner,
som gav stdd for de nya larosatenas betydelse.
Man drog dven slutsatsen att det behdvdes en
ny sorts kompetensutveckling av redan yrkes-
verksamma. Vissa grundlaggande fragor ar
dock fortfarande oldsta. Trots att det finns fler
hogutbildade i ndringslivet an nagonsin, fler
starka forskningsmiljoer och stérre mojligheter
till foljd av digitaliseringen, sé ar det oklart om
utbildningarna huvudsakligen ska vara utbuds-
eller efterfragestyrda, dvs vilka behov de framst
ska tillgodose och vem som bor finansiera
dem.® Syftar insatserna framst till individens
kompetensutveckling, 6kad konkurrenskraft
hos foretag eller forbattring av hégskolans
utbildningsmiljoer? Kanske alltsammans? Vem
ska ta ansvar? Denna komplexa malbild har
paverkat KK-stiftelsens bedomningar av hur
man bor finansiera sina insatser.

Aven om stiftelsen genom utbildningar for
yrkesverksamma har bidragit till samspelet
mellan akademi och naringsliv, s kvarstar
fragan om huruvida stiftelsen kan bidra till en
varaktig samverkan.®? Det aterstar att utveckla
ekonomiskt hallbara modeller som staten och
arbetsmarknadens parter kan anvanda. Stiftel-
sen har dock visat pd goda exempel inom den
mangfald av I6sningar som behovs.

Resultaten syns tydligast dar stiftelsen varit
aktiv 6ver lang tid och tillfort stora resurser till
verksamheter hos hégskolor, universitet, insti-
tut och néringsliv, snarare &n enbart finansie-

»KK-stiftelsen har haft
en mycket stor bety-
delse for utvecklingen
av svensk forskning
vid de nya universite-
ten och hdgskolorna,
och spelar en viktig
roll i uppbyggnaden av
forskningsmiljoer dar
utbildning, forskning och samverkan utgor
kdrnan i verksamheten. Den konstruktiva
dialogen mellan stiftelsen och ldrosdtena ar ett
mycket bra satt att utveckla forskningen och
bidrar till strategisk utveckling av verksam-
heten pa ldrosdtena.

De nya universiteten och hégskolorna har
ofta ndra och val utvecklade kontakter med det
omgivande samhdllet, och att samla kompe-
tensen pa det satt som KK-stiftelsen majliggor
ar en fantastisk kalla till positiv utveckling och
innovation for bade akademin och samhallet.

Infor framtiden dr det 6nskvart att dppna upp
for kade mojligheter att utveckla samverkan
med offentliga sektorn, sasom skola och hilso-
och sjukvard. Inom dessa omraden finns ett
stort behov av att utveckla starka och gréns-
overskridande, internationella akademiska
forskningsmilj6er till gagn for larosdtena och
samhdllet.«

Eva Bjorck, tidigare prorektor och tf rektor vid Malar-
dalens hogskola, tidigare huvudsekreterare for
Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté,
forskare vid Jonkoping University

FOTO: PATRIK SVEDBERG, JONKOPING UNIVERSITY.
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ring av natverk eller natverkskapande insatser.
En bidragande orsak till att insatserna inom
upplevelseindustrin blev mindre framgangstri-
ka var att stiftelsen fraimst &gnade sina resurser
— a&tminstone 100 miljoner kronor dver tio ar

— &t att skapa uppmarksamhet och organisera
aktorer. Men delbranscherna var manga och
motesplatserna geografiskt spridda. Malsétt-
ningarna ansags dessutom som oklara, bland
annat av akademierna i deras utvardering.®
Satsningens resultat och effekter ar darfor svar-
bedomda och svaridentifierade, vilket stiftelsen
sjalv ocksa konstaterat.® Aven om det skapades
en utbildning i entreprendrskap for kreattrer
och kvalificerade yrkesutbildningar (KY-utbild-
ningar), lyckades stiftelsen inte koppla samman
kulturpolitiken och branscherna med nérings-
politiken och gora begreppet upplevelseindu-
stri och underliggande insatser meningsfulla
och relevanta for alla akt6rer.%

FRAMJA INFORMATIONSTEKNOLOGI

Inom IT-omradet forvantades stiftelsen agera
efter den statliga IT-kommissionen rekom-
mendationer och finansiera dess olika forslag.
I 6vrigt var uppdraget inte sarskilt avgransat
eller definierat i stadgarna, &ven om statliga
intressen bidrog att inrikta uppdraget mot
vissa omraden, framst skolan. Detta paverkade
stiftelsens engagemang. Stiftelsen kom anda
att agera brett inom IT-omradet med insatser
inom vard, folkbildning, elektronisk handel,
regional utveckling, kunskapsuppbyggnad och
forskning.

Vissa av stiftelsens insatser kan i efterhand
uppfattas som elementara, men IT-omradet var
nytt och omoget bade i naringslivet och i den
offentliga sektorn. Ovissheten kring infor-
mationsteknikens samhallspaverkan var stor.
Kommunikationsministern Ines Uusmann
yttrade visserligen aldrig orden ”Internet ar
bara en fluga”. Men hon menade, har hon
senare sagt, &nda att detta med att "sitta och
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surfa pé natet tar en himla massa tid. Vad ar
det bra for?se

Oklarheten kring vilka IT-anvdndningens
konsekvenser skulle bli och hur omradet skulle
utvecklas paverkade forstas ocksa mojligheter-
na att fatta strategiska beslut. Det fanns manga
aktorer och resurser, bade inom offentlig
och privat sektor. Varken anslagsgivare eller
anslagsmottagare visste riktigt vad 1T-satsning-
arna skulle leda till.>" Att urskilja stiftelsens
samlade betydelse och paverkan inom IT-om-
radet, ar darfor en svar uppgift. KVA och IVA
konstaterar ocksa, langt i efterhand, att stiftel-
sens insatser visar pd “magra resultat nar det
galler bestdende effekter.”s®

Aven om stiftelsen gjorde insatser inom sko-
lomradet, till exempel genom fyrtornsprojek-
ten, sa var stiftelsens resurser sma i det stora
hela. Planering och insatser paverkades ocksa
av att insatsernas genomforande skedde hastigt
och med starkt konsultberoende. Det fanns
darfor inte riktigt tid att precisera 6nskvérda ef-
fekter och att i dialog/samverkan med berérda
aktdérer implementera insatserna.®® Eftersom
stiftelsen férbrukade mycket av kapitalet for
andamalet tidigt sa har det inte funnits nagra
storre resurser det senaste decenniet. Det ar
darfor svart att identifiera nagra mer bestaende
strukturella effekter av manga av insatserna
inom detta omrade, till exempel programmet
IT i lararutbildningen.®® Senare ars stod inom
forskning riktad mot instituten och de nya laro-
satena hade en tydligare programlogik.

Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke att
stiftelsen pa grund av den positiva kapitalut-
vecklingen har delat ut betydligt mer resurser
inom detta omrade &n vad som var férvantat,
totalt drygt tva miljarder kronor. Tack vare den
stora kapitaltillvixten visade sig stiftelsen vara
mer uthallig och ihardig an forvantat inom den
"kortfristiga satsningen pa breddad anvand-
ning av informationsteknologin” som man
fick sig forelagd.®* Och stiftelsen var tidigt ute,
ibland forst, med nagra av insatserna. Kanske



for tidigt inom vissa omraden, till exempel
insatserna pa IT i varden som majligen inte
var redo fér en omstallning. Stiftelsens insatser
bidrog ocksa till att staten i samarbete med
KK-stiftelsen fortsatte satsningen pa kom-
petensutveckling for larare genom en statlig
satsning pa IT i skolan, ITIS, som varit betydel-
sefull for kompetensutvecklingen for larare.

Stiftelsen har férsokt leverera det som staten
efterfragade och far nog sagas ha fullgjort sitt
uppdrag inom framjandet av informations-
teknik. Detta &r ocksa KVA/IVA:s samlade
beddémning.®? Inriktningen pd insatserna
féljde inledningsvis rekommendationerna fran
IT-kommissionen och den borgerliga reger-
ingen medan stiftelsen senare sjélv kunde
prioritera och utforma verksamheten. Med ett
tydligare mandat och en storre handlingsfrihet
fran borjan hade stiftelsen troligen haft battre
forutsattningar att mer sjalvstandigt planera
IT-stodet. Troligen paskyndade dock stiftelsen
utvecklingen, bland annat genom att skapa
intresse for IT och att med tidiga och relevanta
insatser peka pa mojligheter i offentlig sektor
och naringsliv.s

»Det har varit otroligt
inspirerande att vara
engagerad i KK-stiftel-
sens utveckling och
verksamhet under en
langre tid och se pa
vilket satt den har haft
betydelse for expan-
sionen vid hogskolor
och nya universitet. Den palett av finansierings-
maojligheter som stiftelsen successivt utvecklat
och erbjudit har méjliggjort tillvaxt inom bade
bredd och spets, t ex utvidgning och férdjupning
av specifika forskningsfalt, start av master-
utbildningar, rekrytering av toppforskare, stod
till forskarskolor och manga andra mdojligheter.
Fran en trevande bdrjan, sa finns det vid dessa
ldrosaten i dag ett flertal starka forsknings-
omraden, varav nagra ligger i internationell
toppklass. En otrolig utveckling pa 25 ar!

KK-stiftelsens krav pa medfinansiering fran
foretag har medfort att larosatena utvecklat en
mycket stark och ndra samverkan med fore-
tag; ett natverk mellan akademi och industri
som blir allt finmaskigare for varje ar. De nara
kontakterna har resulterat i saval nya veten-
skapliga ron som praktiskt anvandbar kunskap
for foretagen. Foretagen har en utmarkt bas for
rekrytering av nya medarbetare och larosdtena
har berikats med adjungerade personer och in-
dustridoktorander. Allt detta har haft en oerhort
stor betydelse for svenskt naringslivs tillvaxt
och konkurrenskraft, inte bara pa ett regionalt
plan, utan for hela Sverige.«

Erik Hoglund, sakkunnig i KK-stiftelsen, forskare vid
Lulea tekniska universitet
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10. ROLLER — RESULTAT
— DILEMMAN



”Under sina forsta tjugofem ar har stiftelsen
fatt en central och institutionaliserad roll i

kunskapssystemet.”

Inrattandet av KK-stiftelsen var kontroversiellt.
Kritiken handlade inte bara om avvecklingen
av lontagarfonderna utan ocksa om att staten

skapade en ny struktur for finansiering av forsk-

ning och kompetensutveckling for néringslivet.
Det var ett nytt satt att bedriva forsknings-

och naringspolitik med ett storre avstand till
politiken. KK-stiftelsens mandat utmarktes
darfor av forpliktelser som kravde andra roller
an den traditionella stiftelserollen, beroende pa
att uppdraget i hog grad gallde finansiering av
verksamheter som normalt finansierades av det
offentliga. Sammantaget var stiftelsen en forsk-
nings- och forvaltningspolitisk hybrid genom
sin kombination av strategisk finansiering i
stiftelseform.!

ROLLER

Stiftelsen har under de forsta tjugofem aren
genomgétt vasentliga forandringar. 1 boken
skildras tre faser dar stiftelsens kundkrets,
finansiering och roller forandrats. Under aren
som "I T-stiftelsen” (1994-1999) hade man en
spretig kundkrets, mangfacetterad verksamhet
och flera roller. Denna period kdnnetecknades
av starka statliga intressen i férhallande till
stiftelsen. Efter de forsta turbulenta aren mins-
kade de statliga styrningsambitionerna och
stiftelsen stravade under strategin "Sverige ar
ett larande land” (2000—2008) efter att inte-
grera verksamhet och roller i forhallande till
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kundkretsen. Dérefter har stiftelsen som "hog-
skolornas forskningsfinansiar” (2009-2019)
mer sjélvstdndigt kunnat renodla anslagsbe-
viljningen kring en avgransad malgrupp och
arbetsuppgift.

I inledningskapitlet identifierades tre ideal-
typiska roller — alternativt forskningsrad,
myndighet och kunskapsentreprendr — som
kan bidra till forstaelsen av stiftelsens utveck-
ling under de senaste tjugofem aren. Stiftelsen
har agerat forhallandevis responsivt inom
forskningsomradet, i rollen som alternativt
forskningsrad, med prioriteringen att bidra
till resurskoncentration och hég vetenskaplig
kvalitet. Stiftelsen har &ven haft en myndighets-
liknande roll, dar man genomfort insatser for
statens rakning. Det géller framst IT-omradet
men i viss man ocksa institutssektorn. Vidare
har man agerat katalytiskt, ibland genom nat-
verksbyggande, i en entreprendrsroll. Detta har
skett inom omradet kompetensutveckling for
naringslivet.

Det finns dock inte en entydig koppling
mellan andamal och roller. Snarare har vissa
roller blivit viktigare allteftersom, i synnerhet
den som alternativt forskningsrad. Under de
senaste aren har det ocksa skett en forskjut-
ning. Programmet KK-miljéer och dialogerna
med hdgskoleledningarna har i sjélva verket
varit ett sétt for stiftelsen att kombinera olika
agendor. Den tidigare rollen som alternativt
forskningsrad har integrerats med en entrepre-



norsroll och stiftelsen har tagit ett myndighets-
ansvar for en del av sektorn med férvantningar
pa strukturella férandringar inom larosatena.

Stiftelsen har lyckats med att hantera de
olika rollerna och verksamheterna inom en
och samma organisation. Verksamheten har
utvecklats i véxelverkan med stiftelsens om-
givning i en 6msesidig anpassning mellan de
“inre aktorer” i stiftelsen som identifierades i
inledningskapitlet: styrelse, kansli och bered-
ningsgrupper.2 Den I6sa kopplingen mellan
dessa aktérer, dar de stundtals agerat operativt
autonomt pa stiftelsens "inre arenor” — kon-
troll-, urvals-, och policyarenan — kan forklara
hur de skilda rollerna levt parallellt i stiftelsen
och ocksa varfor de forandrats Gver tid.

RESULTAT

Stiftelsen har under sina forsta tjugofem ar
lyckats kombinera en stark kapitaltillvaxt

med en anslagsbeviljande verksamhet som
k&nnetecknats av hoga krav. Stiftelsen har haft
en central roll i att etablera och vidareutveckla
hdgskolorna och instituten som forsknings-
aktorer. Man har vasentligen forbéttrat deras
finansieringsforutsattningar och bidragit till att
de erhallit vetenskapsomraden, forskarutbild-
ningstillstand och i vissa fall universitetsstatus.
Tillsammans med omstruktureringen av
forskningsinstituten — och insatser fér deras
langsiktiga kompetensforsérjning — har man
medverkat till att det finns fler forskningsakto-
rer verksamma runtom i Sverige, framst med
naringslivsrelevant kunskapsproduktion och
kompetensforsorjning.

Inom gruppen av hégskolor och den nya
generationens universitet har stiftelsen, genom
sitt koncentrerade stdd till forskningsmiljoer,
bidragit till en profilering av forskningsverk-
samheten. | samspel med néringslivet har
stiftelsen bidragit till utvecklingen av industri-
néara forsknings- och utbildningsmiljoéer och en
storre kunskapsproduktion i Sverige. Darutéver

har stiftelsen bidragit till framvéxten av en
grupp forskningshogskolor med téta industriel-
la kopplingar. Man har ocksa medverkat till en
hogre vetenskaplig kvalitet och effektivisering
av forskningsverksamheten hos de nya larosa-
tena.

Akademiernas — KVA och IVA — samlade
bild av stiftelsens insatser &r positiv och de
finansierade projekten anses ha bidragit till
att starka Sveriges konkurrenskraft.* Genom
de insatser som stiftelsen gjort fér hdgskolor,
universitet, institut och naringsliv har man
bidragit till att skapa varde for manga svenska
foretag med det offentliga kapital som ur-
sprungligen kom fran det svenska naringslivet.

Sammantaget har stiftelsen tillsammans
med staten bidragit till att omstrukturera och
utvidga delar av det svenska kunskapssystemet.
Stiftelsen har bidragit med substituerande,
initierande och kompletterande finansiering
i forhallande till offentliga resurser.* Det ar
inte forvanande med tanke pa att stiftelsens
uppdrag géllde finansiering av verksamheter
som normalt finansierades av det offentliga och
att det, trots en ambition att minska avstéandet
till politiken, tidigare funnits statliga intressen
i stiftelsen. | arbetet med institutssektorn och
de nya larosétena har stiftelsen stravat efter
att staten ska ta ett tydligare och stérre ansvar
for att undvika att stiftelsens insatser skulle bli
substituerande. Denna stravan ar vanlig bland
stiftelser eftersom de framst 6nskar bidra med
kompletterande insatser och finansiering i for-
hallande till staten.’ Stiftelsens insatser inom
forskningsomradet har ocksa huvudsakligen
varit kompletterande medan finansieringen av
kunskapsoverforing, kompetensutveckling och
inom institutssektorn frdmst varit initierande
respektive substituerande.

DILEMMAN

Rolltagande i kunskapssystemet har varit ett
relevant perspektiv for att forsta utvecklingen
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KK-STIFTELSENS FINANSIERING HAR VARIT EN
BIDRAGANDE ORSAK TILL ATT FLERA HOGSKOLOR
FATT UNIVERSITETSSTATUS, BLAND ANNAT
MITTUNIVERSITETET.
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de senaste tjugofem aren. Framover behovs
troligen ett perspektiv som betonar stiftelsen
som forskningsfinansidr. | den rollen, som
stiftelsen nu spelar, ryms manga avvagningar.
Sé&dana finansiarsdilemman maste varje forsk-
ningsfinansiar standigt leva med oavsett om
det handlar om forskningsrad, sektorsorgan
eller strategiska finansiarer — stdndigt eftersom
det aldrig finns ett slutligt svar pa hur de ska
hanteras.®

Typiska dilemman handlar om huruvida
resursernas anvandning ska koncentreras eller
spridas, till exempel om den anslagsbeviljan-
de verksamheten framst ska utformas som
elitfinansiering eller breddfinansiering. Ett
sammankopplat dilemma ror finansiérens grad
av risktagande. Onskar man framst finansiera
anslagsmottagare med bést "track record” eller
aven gora andra insatser? Balansen mellan
akademisk excellens och nérings- eller sam-
hallsrelevans &r ett annat dvergripande dilem-
ma, liksom graden av formalisering av den
anslagsbeviljande verksamheten i forhallande
till behovet av det man skulle kunna kalla
operativ fantasi. Ett mer konkret men likafullt
relevant dilemma ar om finansiaren ska ha
tydliga kravspecifikationer eller hdg frihetsgrad
for anslagsmottagaren. Ytterst handlar detta
om finansiéren ska verka genom kontroll eller
tillit till projektagarna.’

Med utgangspunkt i stiftelsens uppdrag
gentemot de nya larosétena och utformningen
av nuvarande verksamhet har méjligtvis tva
dilemman sarskild relevans. Det forsta handlar

om balansen mellan elit- och breddfinansiering:

hur kan stiftelsen forhalla sig till destinatar-
kretsen — stiftelsens fasta kundkrets — (bilaga
3) i fraga om koncentration och spridning av
resurser? Det andra handlar om hur en opera-
tiv fantasi kan bibehallas inom ramen for en
anslagsbeviljande verksamhet: hur kan stiftel-
sen tillvarata framtida majligheter? Bada dessa
dilemman har tagits upp for diskussion i aka-
demiernas senaste utvardering av stiftelsen.®

De é&r relevanta i férhallande till stiftelsens
malséttning om att bidra till utvecklingen av
kompletta miljéer och i forlangningen bidra till
utvecklingen av svenskt naringsliv och konkur-
renskraft.

Kundkretsen

Historiskt har stiftelsens forskningsfinansie-
ring koncentrerats till en grupp av larosaten.®
Denna avvagning har med tiden erhallit
legitimitet och samtidigt tjanat stiftelsen vél.
Stiftelsen hade troligen inte maktat med att
etablera forskning vid samtliga hogskolor pa en
och samma gang, sarskilt inte sedan statsmak-
terna vid mitten av 00-talet inte ansg sig vilja
prioritera ambitionen att vidareutveckla de nya
larosatena som forskningsutforare. Resurskon-
centrationen har kanske rentav varit nédvan-
dig, eftersom hégskolorna och den senaste
generationens universitet har haft vasentligt
annorlunda forutsattningar att bygga upp
forskningsverksamhet och etablera sig jamfort
med universiteten i Umea, Luled och Linko-
ping, dar regering/riksdag gjorde storre och
mer langsiktiga ekonomiska ataganden och dar
forskarutbildning tidigt kunde bedrivas inom
tilldelade fakultetsomréaden.

Dilemmat handlar om huruvida hela desti-
natérkretsen ska ges mojlighet att bygga profi-
lerade forskningsmiljoer inom olika omraden
tillsammans med néringslivet, eller om medlen
huvudsakligen ska koncentreras hos en mindre
grupp laroséten. Stiftelsen har gjort stora
finansiella insatser for till exempel Hogskolan
Vast, Hogskolan i Halmstad, Blekinge tekniska
hdgskola, Hogskolan i Skévde och Malardalens
hdgskola. Samtidigt har till exempel Hogskolan
i Gavle, Hogskolan Dalarna och Hogskolan
Kristianstad erhallit begriansade resurser.
Detsamma géller de konstnérliga larosétena
och specialhdgskolorna — Forsvarshdgskolan,
Gymnastik- och idrottshdgskolan, Konstfack,
Kungliga Konsthégskolan, Kungliga Musik-
hogskolan i Stockholm och Stockholms Konst-
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narliga hégskola — vilka togs med i destinatar-
kretsen 2014.

Bland de nya universiteten har Mittuniversi-
tetet erhallit forhéllandevis stora anslag, de se-
naste aren inom ramen for KK-miljon. Orebro
universitet har ocksa fatt resurser under senare
tid. De tidigare universitetsfilialerna Linnéuni-
versitetet och Karlstads universitet har haft det
svarare, dels beroende pa deras diversifiering,
men ocksa for att man bedriver mycket forsk-
ning inom samhallsvetenskap och humaniora.
Detsamma galler Malmd universitet, Soder-
torns hogskola och Hogskolan i Boras.

En allt storre del av stiftelsens resurser
allokeras via programmet KK-miljder, till de
fem l&roséaten som givits mojlighet att utveckla
sddana. De har haft finansiering tidigare och
kanner stiftelsen val. Bade kravet pa sampro-
duktion och interna kvalitetssdkringssystem
passar dessa profilerade hogskolor med sina
tata industriella band. KVA/IVA konstaterar att
KK-miljéerna har utvecklat ssmmanhalina led-
ningsstrukturer och kvalitetsutvarderingssys-
tem; "[d]arigenom har de vunnit ett "fértroende’
fran stiftelsen som inneburit att de kommit i
atnjutande av en *graddfil’ for anslag till sina

Orebro universitet ar ett av de ldrosaten som har fatt forhallandevis

stora anslag fran KK-stiftelsen under senare tid.
FOTO: KICKI NILSSON/ICON PHOTOGRAPHY.
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identifierade styrkeomraden inom forskning-
en.”° Kostnaderna for att tillmotesga stiftelsens
krav uppvags av majligheten att kunna erhalla
en finansiering utanfor stiftelsens konkurrens-
baserade utlysningar.

For andra larosaten — framst nagra av de nya
universiteten — ar programmet mindre anvand-
bart, framfor allt beroende pa deras diversifie-
rade inriktning och komplexa organisering.*
Det géller ocksa de hégskolor som annu inte
riktigt etablerat sig som forskningsutférande
aktorer. Trots bredden i nuvarande portfolj av
stédformer riktar sig stiftelsens finansiering i
huvudsak mot de mer forskningsintensiva mil-
joerna i den ganska differentierade kundkret-
sen, och detta géller oavsett om den sker inom
programmet KK-miljéer eller i de traditionella
utlysningarna.’? KK-stiftelsen arbetar for narva-
rande aktivt med tio laroséten, knappt hélften
av den mojliga kundkretsen.®

Stiftelsen har gjort avsevérda insatser for
att stimulera interaktionen mellan akademi,
naringsliv och institut. Akademierna har dock
papekat att en breddad naringslivsdefinition
skulle "kunna bidra béttre till att starka hogsko-
lorna inom andra omraden &n de rent tekniska
samt bidra till I6sningar pa viktiga samhalls-
problem som kréver 6kade satsningar pa bade
forskning och utbildning.”* Néringslivsdefini-
tionen har blivit en punkt dar olika forsknings-
politiska intressen bryts. En bredare tolkning
skulle sannolikt fa konsekvenser for stiftelsens
insatser pa forskningsomraden/branscher och
deltagande aktorer fran hogskolor och narings-
liv. Det skulle sannolikt leda till att stiftelsen
kunde understddja utvecklingskraften hos
larosaten och omraden som hittills inte erhallit
nagra storre resurser.

Operativ fantasi

Trots en allt hogre grad av formalisering, s har
stiftelsen behallit ett matt av "operativ fantasi”,
framst i programmet KK-miljéer. Samtidigt
har stiftelsen konsekvent valt att delegera

ansvaret for nya initiativ till de nya laroséatena
tillsammans med néringslivet. Den delegerade
pro-akademiska styrmodellen har tjanat stiftel-
sen vél, men mdjligen har stiftelsen i dag storre
mojligheter &n vad den anvander sig av. Detta
papekas i akademiernas senaste granskning av
stiftelsen dar det heter att det ar "nédvandigt for
stiftelsen att skapa instrument fér omstallning
sd att landets samlade forsknings- och utbild-
ningspotential utnyttjas sa bra som majligt.”®

Den delegerade styrmodellen har medfort att
stiftelsens samarbeten med staten och andra
finansiarer i dag ar fa. Att narma sig politiken
ar heller inte en enkel uppgift for stiftelsen
med tanke pa dess historia. Ett problem for
stiftelsen har varit att ndr man anvant sin
operativa fantasi for mycket — till exempel som
stallforetrddande bestéllare i samverkan med
andra finansiarer — sa har det allt som oftast
resulterat i att de etablerade universiteten tagit
hem resurserna. Stiftelsen har till dags dato
inte lyckats etablera nationella samarbeten med
andra finansidrer med syftet att rikta insatser
till de nya larosatena. Nar den strukturuppbyg-
gande fasen for de nya larosatena har kommit
tillrackligt 1angt — dvs nar manga av de nya
universiteten och hégskolorna har en sadan
kvalitet och bredd att de faktiskt kan konkurrera
med universiteten inom de aktuella omradena
— kommer det kanske att finnas stérre mojlig-
heter for stiftelsen att inleda dialog med andra
forskningsfinansidrer om gemensamma strate-
giska satsningar.

AVSLUTNING

KK-stiftelsen blev en férnyare i forskningsland-
skapet. Pa det nationella planet har stiftelsen
framst astadkommit resultat for instituten, de
nya larosatena och néringslivets kompetens-
utveckling. Stiftelsen har hallit bredden och ba-
lansen i verksamheten och har samverkat med
staten trots ett stundtals komplicerat forhallande
till den. Man har darfor kunnat bidra till att
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strukturellt utveckla delar av kunskapssystemet
utifrdn sin unika stéllning som offentlig forsk-
ningsstiftelse.

Under sina forsta tjugofem ar har stiftelsen
fatt en allt tydligare roll i kunskapssystemet. |
takt med att stiftelsen har gatt fran systemloja-
litet till en hogre grad av institutionell sjalv-
standighet har man ocksa bedrivit en alltmer

systematisk och renodlad verksamhet. Det
rader fortfarande god efterfragan pa stiftelsens
resurser. | sjdlva verket har utbyggnaden av
kunskapssystemet snarast dkat betydelsen av
den typ av insatser som stiftelsen bidrar med.
Stiftelsens allt storre legitimitet i kunskaps-
systemet ger goda forutsattningar att tillvarata
framtida mojligheter.






































































































































